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VEIKLOS „SKATINTI INOVACIJŲ BENDRADARBIAVIMO PARTNERYSTĖS VEIKLAS GYNYBOS IR SAUGUMO SRITYJE“ 
APRAŠYMAS IR PAGRINDIMAS

	Veiklos analizė:
Pasikeitus Lietuvos ir visos Europos Sąjungos (toliau – ES) geopolitinei padėčiai po 2022 m. vasario 24 d., tapo akivaizdu, kad Lietuvos gynybos ir saugumo pramonės inovacijų kūrimo tempas bei technologinių sprendimų diegimo greitis nebeatitinka didėjančio grėsmių lygio. Iki tol, finansavimas gynybos ir saugumo srities projektams, įskaitant dvejopos paskirties produktų kūrimą, Lietuvoje ir visoje ES buvo ribotas arba visiškai neskiriamas, tačiau nuo 2022 m. ES valstybės narės, tiek tarptautinės institucijos, suvokdamos gyvybiškai svarbų gynybos sektoriaus vaidmenį, ėmė didinti investicijas į vykdomus projektus ir tyrimus, ieškoti tarpinstitucinių bendradarbiavimo galimybių bei strateginių partnerysčių greitesnei technologinei pažangai ir šalių saugumo didinimui. 
2023 m. Europos gynybos pramonės apyvarta pasiekė 158,8 mlrd. eurų, o bendra kosmoso, saugumo ir gynybos sektoriaus vertė siekė net 290,4 mlrd. eurų. Šis sektorius kasmet auga maždaug 10 proc. tempu ir sukuria daugiau nei 1 mln. darbo vietų. Per 2024 m., ES valstybės narės gynybos reikmėms skyrė apie 326 mlrd. eurų, tai sudarė apie 1,9 proc. viso ES bendrojo vidaus produkto (toliau – BVP) (trečdaliu daugiau nei 2021 m.), o investicijos į naują ginkluotę siekė 102 mlrd. eurų. Nepaisant to, kad sektoriaus augimas tarptautiniu mastu yra reikšmingų apimčių, strateginės konkurencijos kontekste svarbiu rodikliu tampa investicijos į mokslinius tyrimus ir eksperimentinę plėtrą (toliau – MTEP) – 2023 m. Europos kosmoso ir gynybos pramonės MTEP investicijos siekė 23,4 mlrd. eurų (13,4 proc. augimas per metus), iš kurių net 14,2 mlrd. eurų buvo skirta būtent gynybos technologijoms. 
Lietuvos gynybos ir saugumo ekosistemos aplinkoje taip pat matomi reikšmingi pokyčiai. Krašto apsaugos ministerijos (toliau – KAM) 2025 m. asignavimai gynybai iš viso sieks 2 423,7 mln. eurų, kas sudarys apie 2,95 proc. BVP. Atsižvelgus į papildomą 800 mln. eurų skolinimosi leidimą, išlaidų dydis išaugs iki 3 223,7 mln. eurų, arba 3,93 proc. BVP. 
2023 metais Lietuvoje gynybos ir saugumo srityje veikė bent 89 įmonės bei 6 mokslo ir tyrimų institucijos. Nors sektorius rodo augimo tendenciją – 2025 m. balandžio duomenimis įmonių skaičius padidėjo 11 proc., pasiekdamas apie 100 įmonių – jis tebėra stipriai išskaidytas ir dominuojamas mažų įmonių. Įmonių struktūros dinamika rodo, kad sektoriaus augimas vyksta ne per brandžių, didelių įmonių plėtrą, bet per smulkųjį verslą.
Įvertinus deklaruotas mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros (MTEP) sąnaudas pelno mokesčio deklaracijų duomenyse, matyti, kad gynybos sektoriaus įmonės 2022–2024 m. laikotarpiu fiksavo bendrą MTEP investicijų augimą. 2022 m. buvo deklaruota 13,4 mln. Eur MTEP sąnaudų, o 2024 m. – 15,1 mln. Eur, t. y. 13 proc. daugiau. Šis augimas, nors ir nuosaikus, rodo išlaikomą sektoriaus orientaciją į inovacijas, tačiau detalizuojant duomenis išryškėja svarbūs struktūriniai pokyčiai.
Reikšmingiausia dinamika fiksuota regioniniu lygmeniu. Vidurio ir Vakarų Lietuvos (VVL) regione MTEP sąnaudos išaugo net 160 proc. – nuo 4 mln. EUR 2022 m. iki 10,3 mln. EUR 2024 m. Tai rodo ženklų inovacinės veiklos aktyvėjimą regione, ypač fizinių prototipų, sensorių, mechaninių sistemų ir bepiločių orlaivių srityse. Tuo tarpu Sostinės regione MTEP sąnaudos sumažėjo beveik perpus – nuo 9,4 mln. Eur iki 4,8 mln. Eur, t. y. 49 proc. kritimas. Šis neatitikimas tarp regionų leidžia manyti, kad vyksta inovacijų perkėlimas iš sostinės į inžineriniu požiūriu stipresnius regionus arba mažėja inovatyvių veiklų apimtis didmiesčiuose. 
Analizuojant duomenis pagal įmonių dydį, matome, kad didelių įmonių deklaruotų MTEP sąnaudų visai nefiksuota. Daugiau nei du trečdaliai (77 proc.) MTEP investicijų tenka mažoms ir labai mažoms įmonėms, o likusioji dalis (23 proc.) – vidutinėms įmonėms. Svarbu pažymėti, kad vidutinio dydžio įmonių MTEP sąnaudos nuo 2022 iki 2024 m. sumažėjo perpus, o tai gali rodyti šio segmento jautrumą ekonominiams ar struktūriniams pokyčiams bei išorinių paskatų trūkumą.
Vertinant inovatyvumo lygį pagal įmonių aktyvumą, 2022 m. MTEP sąnaudas deklaravo 20 įmonių, arba 24 proc. gynybos sektoriaus įmonių, o 2024 m. – jau tik 18 įmonių (19 proc.). Nors absoliutūs skaičiai nėra drastiškai skirtingi, mažėjanti dalis rodo silpnėjančią sektoriaus inovatyvią bazę ir gali būti signalas apie nepakankamą finansavimo, testavimo ar mokestinių paskatų veiksmingumą.
Remiantis aukščiau pateikta Lietuvos gynybos ir saugumo pramonės investicijų į MTEP analize ryškėja, kad išlaidos šioje srityje tiek Sostinės, tiek VVL regione yra tik simbolinės, o tai signalizuoja, kad Lietuvos gynybos inovacijų skatinimo ir vystymo sistema neveikia pakankamai efektyviai. 
Pagrindinė problema su kuria susiduria Lietuvos gynybos ir saugumo pramonės srityje veikiantys ir dvejopos paskirties technologijas vystantys inovatoriai – nėra nuosekliai veikiančio mechanizmo, kuris leistų efektyviai vystyti ir finansuoti technologijų kūrimą nuo ankstyvojo prototipo iki pilnos gamybos. Nacionaliniu mastu yra sukurta pakankamai priemonių, kurios atliepia ankstyvos stadijos įmonių poreikius – vieno langelio principu teikiamos konsultacijos apie licencijavimo tvarkas, techninius reikalavimus, kontaktus su Krašto apsaugos sistemos atstovais, mentorystės paslaugos, mažos apimties subsidijos. Instrumentai gelbsti inovatoriams, siekiantiems sukurti ir išvystyti kuriamų technologijų prototipus, tačiau nėra priemonių, kurios padėtų užtikrinti tolesnį produkto vystymą. Negalėdami užsitikrinti finansinių resursų, potencialių kontraktų ir įsigijimų, o taip pat, dėl rizikos ir komercinio neapibrėžtumo gynybos ar dvejopos paskirties technologijas kuriantys inovatoriai, nepasiekia brandos stadijos ir kuriamas produktas nėra išvystomas iki bandomosios partijos sukūrimo. Tai yra ypatingai svarbi dedamoji tolesniuose etapuose, siekiant gaminį komercializuoti ir ieškoti pardavimo kanalų, siekiant įsilieti į tarptautines vertės grandines. 
Atsižvelgiant į šias aplinkybes, siūloma pasitelkti ES viešųjų pirkimų direktyva 2014/24/ES reglamentuojamą inovacijų partnerystės mechanizmą – viešojo pirkimo modelį, kuris suteikia galimybę vienoje sutartyje apjungti tiek MTEP veiklas, tiek galutinį produkto įsigijimą, jei pasiekiami nustatyti technologiniai ir ekonominiai kriterijai.
Inovacijų partnerystės modelis leistų Lietuvos gynybos ir saugumo ekosistemos veikėjams sparčiau vystyti produktus nuo ankstyvo prototipo iki brandžios technologinės parengties stadijos. Šis mechanizmas užtikrintų, kad įmonės dar tyrimų pradžioje turės aiškų valstybės įsipareigojimą dėl įsigyjamos bandomosios serijos jos testavimui ir vertinimui, todėl rizika būtų paskirstyta. Tokiu atveju produktai galėtų būti kuriami etapais, su aiškiai apibrėžtais technologiniais ir funkciniais tikslais. Šis modelis ypač svarbus mažosioms ir vidutinėms įmonėms bei startuoliams, kuriantiems tiek Sostinės, tiek Vidurio ir vakarų Lietuvos regionuose, kuriems iki šiol trūko priemonių saugiai pereiti nuo eksperimentinės plėtros prie realaus tiekimo nacionalinei gynybos sistemai. 
Numatoma veikla prisidės prie Nacionalinio pažangos plano (toliau – NPP) 1.5 uždavinio „Skatinti pažangiųjų technologijų ir inovacijų kūrimą, diegimą ir sklaidą“ įgyvendinimo ir MTEP išlaidų verslo sektoriuje, palyginti su BVP bei Inovacinę veiklą vykdančių įmonių skaičiaus augimo kaip nustatyta NPP. 
Taip pat, šia veikla bus sprendžiamos 2022–2030 metų ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plėtros programoje1, problemos, susijusios su mažomis verslo sektoriaus investicijomis į MTEP ir nepakankamu inovacinę veiklą vykdančių įmonių skaičiumi. Tokiu būdu šalinant didelės MTEP veiklų rizikos versle ir nepakankamos MTEP veiklų riziką mažinančių priemonių, jungiančių į visumą subsidijas, paskolas, mokestines lengvatas ir t. t., ir inovacijų paklausos ir pasiūlos skatinimo trūkumo, priežastis

	Veikla (poveiklė):

Skatinti inovacijų bendradarbiavimo partnerystės veiklas gynybos ir saugumo srityje: investuojama į bandomųjų partijų (prototipų) testavimą, vertinimą ir įsigijimą (7–8 techninės parengties lygis). Veikla įgyvendinama taikant inovacijų partnerystės modelį, kuris leidžia viešajam pirkėjui kartu su tiekėju vystyti sprendimus etapais – nuo funkcinio reikalavimo iki prototipo išbandymo – su aiškia galimybe pereiti į bandomosios partijos įsigijimą.

Numatytos lėšos: 6,0 mln. Eur
Vidurio ir vakarų Lietuvos regionas – 3,0 mln. Eur;
Sostinės regionas – 3,0 mln. Eur

Numatomas valstybės pagalbos režimas – netaikoma.

Intervencijų kodas (-ai)
009 Labai mažų įmonių mokslinių tyrimų ir inovacijų veikla, įskaitant tinklaveiką (pramoniniai tyrimai, eksperimentinė plėtra, galimybių studijos) 
010 MVĮ mokslinių tyrimų ir inovacijų veikla, įskaitant tinklaveiką;
011 Didelių įmonių mokslinių tyrimų ir inovacijų veikla, įskaitant tinklaveiką

	Investicijų programos prioritetas, konkretus uždavinys 
Bus formuojamas naujas 2021–2027 m. ES fondų investicijų programos 11 prioritetas ir uždavinys.

	Pareiškėjai, partneriai (įvardykite galimus pareiškėjus ir partnerius):
Pareiškėjai – Gynybos resursų agentūra prie Krašto apsaugos ministerijos, Lietuvos kariuomenė, Lietuvos policija, Valstybės sienos apsaugos tarnyba, Lietuvos Respublikos muitinė, kt. valstybės institucijos ar įstaigos
Partneriai – nėra
Tikslinė grupė
Įmonės

	Finansavimo dydis ir finansavimo intensyvumas
Paramos dydis:
· mažiausias 85 tūkst. Eur
· didžiausias 425 tūkst. Eur
Finansavimo intensyvumas:
Didžiausia galima finansuojamoji dalis sudaro 85 procentų visų tinkamų finansuoti projekto išlaidų. 

	Projekto dydis (nurodoma kartu su pareiškėjo galimu indėliu):
· mažiausias 100 tūkst. Eur
· didžiausias 500 tūkst. Eur

	Tinkamos finansuoti išlaidos:

1) Prototipų gamybos ir bandymų išlaidos (medžiagos, komponentai, surinkimas, kalibravimas);
2) Techninių sprendimų testavimo ir validavimo paslaugos (bandymai, analizės, rizikos vertinimai);
3) Darbo užmokestis MTEP komandai (inžinieriai, tyrėjai, projektų vadovai);
4) Konsultavimo ir projektavimo paslaugos (ypač sertifikavimui, NATO STANAG atitikties ekspertizei);
5) Patentavimo ir intelektinės nuosavybės apsaugos išlaidos;
6) Stažuočių ar doktorantūros modulių finansavimas (atlygis, stipendijos, mokslinio vadovo įkainiai);


	Finansavimo forma:
Subsidija

	Projektų atrankos būdas:
Konkursas

	Stebėsenos rodikliai:
[bookmark: _Hlk202874176]Produkto rodikliai:
· Produktų, įtrauktų į nacionalinius ar NATO/ Europos gynybos agentūros (angl. EDA) pirkimus, skaičius (1 vnt./ projektą)
· Sukurtų ar patentuotų technologinių sprendimų skaičius (1 vnt./ projektą)
Rezultato rodikliai:
· MVĮ ar startuolių, dalyvaujančių inovacijų partnerystėje, skaičius (min. 5/ naujame kvietime)
· Naujai įtrauktų verslo dalyvių, anksčiau nedalyvavusių gynybos sektoriuje, skaičius (min. 5/ naujame kvietime)

	Taikomi teisės aktai:
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