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VEIKLOS „DIDINTI ĮMONIŲ PAJĖGUMUS INVESTUOTI Į INOVATYVIŲ PRODUKTŲ, SKIRTŲ GYNYBOS IR SAUGUMO SEKTORIUI, KŪRIMĄ IR VYSTYMĄ“ APRAŠYMAS IR PAGRINDIMAS

	Veiklos analizė:
Pasikeitus Lietuvos ir visos Europos Sąjungos (toliau – ES) geopolitinei padėčiai ir identifikavus, kad gynybos ir saugumo pramonės vystymosi greitis Lietuvoje neatitinka kylančio grėsmės lygio, tapo itin svarbu paspartinti investicijas pramonės pajėgumų stiprinimą, skatinant dvejopos paskirties ir gynybos produktų kūrimą bei technologinę plėtrą. Gynybos ir saugumo pramonės sektorius tampa neatsiejama mūsų nacionalinio saugumo dalimi, o kartu – ir ekonomikos stiprinimo priemone.
Tiek ES valstybės narės, tiek tarptautinės institucijos, suvokdamos gyvybiškai svarbų gynybos sektoriaus vaidmenį, ėmė didinti investicijas į vykdomus projektus ir tyrimus. Tačiau Lietuvoje ilgą laiką nebuvo sudarytos tinkamos sąlygos šiam sektoriui vystytis: gynybos ir saugumo srities mokslinių tyrimų ir eksperimentinės plėtros (toliau – MTEP) projektai negalėjo būti finansuojami ES fondų lėšomis, o subsidijų gamybos vystymui nebuvo skiriama. 
Lietuvoje pastaraisiais metais vis daugiau dėmesio skiriama gynybos stiprinimui, o gynybos biudžetas jau siekia 2,8–3,1 proc. bendrojo vidaus produkto (toliau – BVP). Nors planuojama, kad Lietuvos gynybos biudžetas 2026–2030 m. sieks iki 5–6 proc. BVP, mokslui ir technologijoms (ypač gynybos MTEP) finansavimas išlieka itin mažas.
2023 m. duomenimis bendrasis Lietuvos MTEP siekė apie 1,05 proc. BVP, iš kurių tik simbolinė dalis tenka gynybai ir yra ženkliai mažiau nei ES vidurkis (apie 2,2 proc.). Nors Lietuva gynybai apskritai skiria virš 2,7 proc. BVP, tačiau beveik visos lėšos nukreipiamos į infrastruktūrą, personalo atlyginimus, ginklų įsigijimus ar amunicijos atsargas. Tuo tarpu technologinės inovacijos, tyrimai, vietinės gamybos plėtra ar kibernetinio saugumo MTEP – paliekami nuošalyje. Todėl lyginant Lietuvos išlaidas gynybos ir saugumo MTEP su bendru šalies MTEP finansavimu ar kitų ES valstybių skiriamu finansavimu, matome, kad šios itin mažos. Tai rodo poreikį sukurti nacionalinį finansavimo instrumentą, orientuotą į gynybos technologijų vystymą. 

2023 metais Lietuvoje gynybos ir saugumo srityje veikė bent 89 įmonės bei 6 mokslo ir tyrimų institucijos. Nors sektorius rodo augimo tendenciją – 2025 m. balandžio duomenimis įmonių skaičius padidėjo 11 proc., pasiekdamas apie 100 įmonių – jis tebėra stipriai išskaidytas, kur dominuoja mažos įmonės. Įmonių struktūros dinamika rodo, kad sektoriaus augimas vyksta ne per brandžių, stambių įmonių plėtrą, bet per smulkųjį verslą.
Įvertinus MTEP sąnaudas pelno mokesčio deklaracijų duomenyse, matyti, kad gynybos sektoriaus įmonės 2022–2024 m. laikotarpiu fiksavo bendrą MTEP investicijų augimą. 2022 m. buvo deklaruota 13,4 mln. Eur MTEP sąnaudų, o 2024 m. – 15,1 mln. Eur, t. y. 13 proc. daugiau. Šis augimas, nors ir nuosaikus, rodo išlaikomą sektoriaus orientaciją į inovacijas, tačiau detalizuojant duomenis išryškėja svarbūs struktūriniai pokyčiai. 
Reikšmingiausia dinamika fiksuota regioniniu lygmeniu. Vidurio ir Vakarų Lietuvos (toliau –VVL) regione MTEP sąnaudos išaugo net 160 proc. – nuo 4 mln. Eur 2022 m. iki 10,3 mln. Eur 2024 m. Tai rodo ženklų inovacinės veiklos aktyvėjimą regione, ypač fizinių prototipų, sensorių, mechaninių sistemų ir bepiločių orlaivių srityse. Tuo tarpu Sostinės regione MTEP sąnaudos sumažėjo beveik perpus – nuo 9,4 mln. Eur iki 4,8 mln. Eur, t. y. 49 proc. kritimas. Šis neatitikimas tarp regionų leidžia manyti, kad vyksta inovacijų perkėlimas iš sostinės į inžineriniu požiūriu stipresnius regionus arba mažėja inovatyvių veiklų apimtis didmiesčiuose.
Analizuojant duomenis pagal įmonių dydį, matome, kad didelių įmonių deklaruotų MTEP sąnaudų visai nefiksuota. Daugiau nei du trečdaliai (77 proc.) MTEP investicijų tenka mažoms ir labai mažoms įmonėms, o likusioji dalis (23 proc.) – vidutinėms įmonėms. Svarbu pažymėti, kad vidutinio dydžio įmonių MTEP sąnaudos nuo 2022 iki 2024 m. sumažėjo perpus, o tai gali rodyti šio segmento jautrumą ekonominiams ar struktūriniams pokyčiams bei išorinių paskatų trūkumą. 

Vertinant inovatyvumo lygį pagal įmonių aktyvumą, 2022 m. MTEP sąnaudas deklaravo 20 įmonių, arba 24 proc. gynybos sektoriaus įmonių, o 2024 m. – jau tik 18 įmonių (19 proc.). Nors absoliutūs skaičiai nėra drastiškai skirtingi, mažėjanti dalis rodo silpnėjančią sektoriaus inovatyvią bazę ir gali būti signalas apie nepakankamą finansavimo, testavimo ar mokestinių paskatų veiksmingumą.
Galiausiai, palyginus gynybos sektoriaus įmonių MTEP sąnaudas su bendru Lietuvos verslo sektoriaus kontekstu, matyti, kad gynybos įmonės sudaro apie 5 proc. visų Lietuvos įmonių, deklaruojančių MTEP išlaidas. Tai rodo, jog sektorius kol kas neturi reikšmingos svorio nacionalinėje MTEP struktūroje, tačiau turi potencialą augti, ypač esant tikslinėms intervencijoms.
Kartu svarbu atkreipti dėmesį, kad regioniniu požiūriu taip pat yra būtinas diferencijuotas intervencijos modelis. Vilniaus regione, pasižyminčiame aukštu startuolių ir MTEP ekosistemos brandos lygiu, svarbu skatinti aukštųjų technologijų sprendimus (pvz., dirbtinio intelekto, programinės įrangos kūrimo, kibernetinio saugumo srityse). Vidurio ir vakarų Lietuvos regione (ypač Kauno ir Klaipėdos miestuose) veikia stiprūs inžinerinių technologijų centrai, todėl čia aktualu skatinti fizinių prototipų, sensorių, bepiločių orlaivių (angl. UAV) ir mechaninių sistemų kūrimą. Tokiu būdu galima kryptingai išnaudoti regionų stiprybes taikant individualizuotas intervencijas. 
Numatoma veikla prisidės prie Nacionalinio pažangos plano (toliau – NPP) 1.5 uždavinio „Skatinti pažangiųjų technologijų ir inovacijų kūrimą, diegimą ir sklaidą“ įgyvendinimo ir MTEP išlaidų verslo sektoriuje, palyginti su BVP bei inovacinę veiklą vykdančių įmonių skaičiaus augimo kaip nustatyta NPP
Taip pat veikla bus sprendžiamos 2022–2030 metų ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plėtros programoje[footnoteRef:1], problemos, susijusios su mažomis verslo sektoriaus investicijomis į MTEP ir nepakankamu inovacinę veiklą vykdančių įmonių skaičiumi. Ši priemonė padės formuoti nacionalinę gynybos inovacijų vertės grandinę – nuo tyrimų iki testuotų, rinkai parengtų produktų. [1:  Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 247 „Dėl 2022–2030 metų ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plėtros programos patvirtinimo“.] 


	Veikla (poveiklė):

Didinti įmonių pajėgumus investuoti į inovatyvių produktų, skirtų gynybos ir saugumo sektoriui, kūrimą ir vystymą: investuojama į MTEP vykdymo veiklas teikiant subsidijas mažoms, vidutinėms ir didelėms įmonėms, tokiu būdu skatinant privačių investicijų į MTEP augimą gynybos ir saugumo sektoriuje. Veikla prisideda prie sisteminio pajėgumų investuoti stiprinimo, įmonėms žengiant nuo idėjos prie testuoto prototipo ir ankstyvosios komercializacijos stadijos. Sėkmingai vystomi prototipai padės įmonėms tapti konkurencingomis tiek vietiniuose, tiek ES bei NATO projektuose, kur svarbu ne tik mokslinis potencialas, bet ir technologinis pasirengimas.

Numatytos lėšos: 34,34 mln. Eur 
Vidurio ir vakarų Lietuvos regionas – 19,31 mln. Eur
Sostinės regionas – 15,03 mln. Eur 

Numatomas valstybės pagalbos režimas – valstybės pagalba pagal Bendrąjį bendrosios išimties reglamento (toliau – BBIR) 25 str. (Pagalba mokslinių tyrimų ir technologinės plėtros projektams), 26a str. (Investicinė pagalba bandymų ir eksperimentų infrastruktūrai).

PASTABA. Pagal BBIR 26 a str. kaina už infrastruktūros eksploatavimą ar naudojimą turi atitikti rinkos kainą arba, jei rinkos kainos nėra, atspindėti jos sąnaudas pridėjus pagrįstą maržą. Galimybė naudotis infrastruktūra suteikiama keliems naudotojams skaidriai ir be diskriminacijos. Įmonėms, kurios finansavo bent 10 proc. infrastruktūros investicinių išlaidų, gali būti suteikta lengvatinė prieiga palankesnėmis sąlygomis. Siekiant išvengti kompensacijos permokos, tokia galimybė yra proporcinga įmonės įnašui į investicines išlaidas ir šios sąlygos yra skelbiamos visuomenei.

Intervencijų kodas (-ai)
002 Investicijos į mažųjų ir vidutinių įmonių (įskaitant privačius mokslinių tyrimų centrus), tiesiogiai susijusių su mokslinių tyrimų ir inovacijų veikla, ilgalaikį turtą, įskaitant mokslinių tyrimų infrastruktūrą
003 Investicijos į didelių įmonių, tiesiogiai susijusių su mokslinių tyrimų ir inovacijų veikla, ilgalaikį turtą, įskaitant mokslinių tyrimų infrastruktūrą
006 Investicijos į MVĮ (įskaitant privačius mokslinių tyrimų centrus), tiesiogiai susijusių su mokslinių tyrimų ir inovacijų veikla, nematerialųjį turtą
007 Investicijos į didelių įmonių, tiesiogiai susijusių su mokslinių tyrimų ir inovacijų veikla, nematerialųjį turtą
010 MVĮ mokslinių tyrimų ir inovacijų veikla, įskaitant tinklaveiką;
011 Didelių įmonių mokslinių tyrimų ir inovacijų veikla, įskaitant tinklaveiką


	Investicijų programos prioritetas, konkretus uždavinys 

Bus formuojamas naujas 2021–2027 m. ES fondų investicijų programos specialusis 11 prioritetas ir uždavinys.

	Pareiškėjai, partneriai (įvardykite galimus pareiškėjus ir partnerius):
Pareiškėjai – mažos, vidutinės ir didelės įmonės
Partneriai – nėra

Tikslinė grupė

Mažos, vidutinės ir didelės įmonės

	Finansavimo dydis ir finansavimo intensyvumas
Paramos dydis:
· mažiausias 0,25 mln. Eur
· didžiausias 5,0 mln. Eur
Finansavimo intensyvumas:
Projekto finansuojamoji dalis MTEP veiklai ( pagal BBIR 25 str.).
	Eil.Nr.
	MTEP veikla
	Bazinė finansuojamoji dalis
	Galimas bazinės finansuojamosios dalies padidinimas, bet ne daugiau nei iki 80 procentų tinkamų finansuoti išlaidų
	Didžiausia galima finansuojamoji dalis atsižvelgiant į valstybės pagalbos gavėjo statusą

	
	
	
	Padidinama vidutinėms įmonėms 
	Padidinama mažoms įmonėms 
	Padidinama už veiksmingą bendradarbiavimą, jei atitinka 
Reglamento (ES) Nr. 651/2014 25 straipsnio 6 dalies b punkto i papunktyje nurodytas sąlygas
	Didelė įmonė 
	Vidutinė įmonė 
	Maža įmonė 

	1.
	Taikomieji moksliniai tyrimai
	50 proc.
	10 proc.
	20 proc.
	15 proc.
	65 proc.
	75 proc.
	80 proc.

	2.
	Eksperimentinė plėtra 
	25 proc.
	10 proc.
	20 proc.
	15 proc.
	40 proc.
	50 proc.
	60 proc.




	
Projekto finansuojamoji dalis bandymų ir eksperimentų infrastruktūrai (pagal BBIR 26 a str.)

	 Eil. Nr.
	Pareiškėjo statusas

	Bazinė finansuojamoji dalis
	Finansuojamoji dalis (taikoma tarpvalstybinių bandymų ir eksperimentų infrastruktūroms, kurioms viešąjį finansavimą skiria bent dvi valstybės narės, arba Sąjungos lygmeniu įvertintoms ir atrinktoms bandymų ir eksperimentų infrastruktūroms)
	Finansuojamoji dalis (taikoma bandymų ir eksperimentų infrastruktūroms, kurių ne mažiau kaip 80 % metinių pajėgumų skiriama MVĮ)

	1.
	Maža įmonė
	iki 45 proc.
	iki 55 proc.
	iki 60 proc.

	2.
	Vidutinė įmonė
	iki 35 proc.
	iki 45 proc.
	iki 50 proc. 

	3.
	Didelė įmonė
	iki 25 proc.
	iki 35 proc.
	iki 40 proc.



Projekto dydis (nurodoma kartu su pareiškėjo galimu indėliu):
· mažiausias 1,0 mln. Eur
· didžiausias 10,0 mln. Eur

	Tinkamos finansuoti išlaidos:

MTEP veiklai ( pagal BBIR 25 str.)

· Išlaidos personalui: išlaidos projektui vykdyti įdarbintiems mokslininkams, technikams ir kitiems pagalbiniams darbuotojams
· Išlaidos priemonėms ir įrenginiams, atsižvelgiant į mastą ir laikotarpį, kuriuo jie naudojami projektui
· Išlaidos pastatams ir žemei, atsižvelgiant į mastą ir laikotarpį, kuriuo jie naudojami projektui
· Išlaidos pagal sutartis vykdomiems moksliniams tyrimams, žinioms ir patentams, perkamiems arba įsigyjamiems pagal licenciją iš išorės šaltinių įprastomis rinkos sąlygomis, taip pat konsultavimo ir lygiaverčių paslaugų, naudojamų vien projektui, išlaidos
· Papildomos pridėtinės išlaidos ir kitos veiklos išlaidos, įskaitant išlaidas medžiagoms, reikmenims ir panašiems produktams, tiesiogiai susidarančios vykdant projektą

Bandymų ir eksperimentų infrastruktūrai (pagal BBIR 26 a str.)
· Išlaidos į nematerialųjį ir materialųjį turtą


	Finansavimo forma:

Subsidija

	Projektų atrankos būdas:

Konkursas

	Stebėsenos rodikliai:
Produkto rodikliai:
· RCO 01 – paramą gavusios įmonės (iš kurių: labai mažos, mažosios, vidutinės ir didelės)
· RCO 02 – paramą dotacijomis gavusios įmonės
· RCO128 – paramą gavusios įmonės, susijusios su dvejopo naudojimo ir gynybinių pajėgumų stiprinimu
Rezultato rodikliai:
· RCR 02 – privačiosios investicijos, papildančios viešąją paramą (iš kurių: dotacijos, finansinės priemonės)
· RCR 06 – pateiktos patentų paraiškos (taikomas tuo atveju, kai vykdoma MTEP veikla)
· RCR 102 – paramą gavusiuose subjektuose sukurtos mokslo tiriamojo darbo vietos (taikomas tuo atveju, kai vykdoma MTEP veikla)


	Taikomi teisės aktai:
1. 2021 birželio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1058 dėl Europos regioninės plėtros fondo ir Sanglaudos fondo su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2024 m. vasario 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2024/795.
2. 2021 m. birželio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninės plėtros fondo, „Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jūrų reikalų, žvejybos ir akvakultūros fondo nuostatos ir šių fondų bei Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sienų valdymo ir vizų politikos finansinės paramos priemonės taisyklės su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2024 m. vasario 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2024/795.
3. 2014 m. birželio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikrų kategorijų pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2023 m. birželio 23 d. Komisijos reglamentu (ES) 2023/1315.
4. Lietuvos Respublikos strateginio valdymo įstatymas.
5. Lietuvos Respublikos technologijų ir inovacijų įstatymas.
6. Lietuvos Respublikos smulkiojo ir vidutinio verslo plėtros įstatymas.
7. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2016 m. sausio 6 d. nutarimas Nr. 5 „Dėl Sostinės regiono ir Vidurio ir vakarų Lietuvos regiono sudarymo“.
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9. Strateginio valdymo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2021 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 292 „Dėl Strateginio valdymo metodikos patvirtinimo“.
10. 2022–2030 metų ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plėtros programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 247 „Dėl 2022–2030 metų ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plėtros programos patvirtinimo“.
11. 2022–2030 metų ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plėtros programos pažangos priemonė Nr. 05-001-01-05-07 „Sukurti nuoseklią inovacinės veiklos skatinimo sistemą“, patvirtinta Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijų ministro 2022 m. liepos 22 d. įsakymu Nr. 4-885 „2022–2030 metų ekonomikos transformacijos ir konkurencingumo plėtros programos pažangos priemonės Nr. 05-001-01-05-07 „Sukurti nuoseklią inovacinės veiklos skatinimo sistemą“ aprašo patvirtinimo “.
12. 2021–2027 metų Europos Sąjungos fondų investicijų programos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano „Naujos kartos Lietuva“ administravimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansų ministro 2022 m. birželio 22 d. įsakymu Nr. 1K-237 „Dėl 2021–2027 metų Europos Sąjungos fondų investicijų programos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano „Naujos kartos Lietuva“ įgyvendinimo“.
13. Projektų administravimo ir finansavimo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansų ministro 2022 m. birželio 22 d. įsakymu Nr. 1K-237 „Dėl 2021–2027 metų Europos Sąjungos fondų investicijų programos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano „Naujos kartos Lietuva“ įgyvendinimo“.
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