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1. SANTRUMPOS IR TERMINAI

Santrumpa

Paaiskinimas

Administraciné nasta

Laiko sgnaudos ir finansinés islaidos, kurias patiria
ar gali patirti asmenys, vykdydami teisés aktuose
nustatytus ar teisés akty projektuose sidlomus
nustatyti informacinius jpareigojimus.

Administraciné nasta
pilieCiams

Sanaudos, kurias patiria piliec¢iai vykdydami teisés
aktuose nustatytus informacinius jpareigojimus.

Prisitaikymo prie
reguliavimo islaidos

Administraciné nasta ir kitos finansinés islaidos,
kurias tiesiogiai patiria ar gali patirti Ukio subjektas,
vykdydamas teisés aktuose nustatytus ar teisés akty
projektuose sidlomus nustatyti jpareigojimus.

EBPO

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

One-In-One-Out
(0I00)

Reguliavimo principas, pagal kuri kiekvienam
naujam reguliavimui, jvedamam | sistemg, turi buti
pasalintas arba supaprastintas vienas esamas.

REFIT Europos Komisijos reglamentavimo kokybés ir
rezultaty programa.

PDCA Keturiy zingsniy nuolatinio tobulinimo modelis, dar
zinomas kaip Demingo ciklas, kuri sudaro
planavimas (Plan), vykdymas (Do), tikrinimas
(Check) ir veikimas (Act).

RIA Reguliavimo poveikio vertinimas (angl. Regulatory
Impact Assessment)

VSM LEAN kokybés vadybos Vertés srauto Zemélapio
(angl. Value Stream Mapping) metodas
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2. EUROPOS KOMISIJOS REGULIAVIMO NASTOS POLITINES
GAIRES

Europos Komisijos 2024-2029 politinése gairése! pazymima, kad ES
konkurencinj pranasumg suteikia daug turimy istekliy - nuo pasaulinio lygio
tyréjy ir universitety iki klestinc¢iy mazyjy jmoniy ir stabilios aplinkos, grindziamos
teisinés valstybés principais ir vienodomis sglygomis. Pabréziama bdtinybé verslui
sudaryti palankesnes salygas, kad uzsiimti verslu Europoje bity paprasciau ir
greiCiau. Akcentuojama, kad kiekvienam Komisijos nariui bus pavesta démesj
sutelkti | administracinés nastos mazinima ir jgyvendinimo supaprastinima:

1. mazesné biurokratiné nasta ir maziau ataskaity;
2. didesnis pasitikéjimas;

3. geresnis vykdymo uztikrinimas;

4. greitesnis leidimy iSdavimas.

Pazymima, kad per reguliarius dialogus jgyvendinimo klausimais jie su
suinteresuotaisiais subjektais tarsis, kaip geriausiai suderinti jgyvendinimg su
praktinémis realijomis. Kad bty pasalinti bet kokie nesutapimai ir prieStaravimai
bei kartu iSlaikyti auksti standartai, jsipareigojama:

1. teikti sitlymus, kaip teisés aktus:

e supaprastinti;

e konsoliduoti;

e kodifikuoti.

2.spresti skirtingo nacionalinio reglamentavimo problema, dél kurios dar
sudétingiau uzsiimti verslu skirtingose ES Salyse;

3. pasidlyti naujg visoje ES pripazjstamag teisinj statusg, kad novatoriskos
bendrovés galety augti ir tam tikrose srityse bendroveés galéty naudotis
paprastesnémis suderintomis taisyklémis;

4. rengiant basimus teisés aktus, vadovaujantis subsidiarumo principu, turéti
omenyje mazasias |jmones, kad bdty iSvengta nereikalingos
administracinés nastos ir iSlaikyti auksti standartai.

Pabréziama, kad geresné teisékdira turi bati bendra uzduotis, apimanti visas
dalyvaujancias institucijas ir visq teisékiliros procesg - nuo pasidlymo iki jo
keitimo ir priemimo. Sidloma:

1. atnaujinti tarpinstitucinj susitarimg dél supaprastinimo ir geresnés
teisekdros, kad kiekviena institucija vienodai vertinty savo teikiamy
pakeitimy poveikj ir sghaudas;

Lhttps://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648 It?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 LT.pdf
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2. kolektyviai stebéti vykdymo uztikrinima ir jgyvendinima.

Europos Sajungos kontekste? geresnis reglamentavimas uztikrina, kad:

1. ES veiksmai bty grindziami geriausiais turimais duomenimis ir jais baty
siekiama norimo poveikio, kuris bdty naudingas ES visuomenei,
ekonomikai ir aplinkai ir padéty Komisijai jgyvendinti savo strateginius
prioritetus;

2.reglamentavimo aplinka buty paprasta, veiksminga, efektyvi, darni ir
tinkamai jgyvendinama ir dél to bdty jmanoma paprasciau ir sparciau
vystyti verslg Europoje;

3. Europoje bity maziau biurokratizmo ir ataskaity teikimo - tai paskatinty
investicijas ir konkurencinguma;;

4.sprendimy priémimas bty atviras ir skaidrus pilie¢iams, jmonéms ir
kitiems suinteresuotiesiems subjektams;

5. pilieCiai ir suinteresuotieji subjektai galéty prisidéti prie politikos ir
teiseklros proceso per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais,
vieSas konsultacijas internetu, dialogus jgyvendinimo klausimais, tikrosios
padéties patikras ir griztamaja informacijg, susijusia su Komisijos
kvietimais teikti informacija, ir teisés aktais;

6. ES iniciatyvos duoty tokiy rezultaty, kokiy tikétasi ir toliau atitikty savo

strateginiu prognozavimu;

. baty laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy;

8. ES vertybés ir veiksmingi reglamentavimo modeliai blaty propaguojami
visame pasaulyje, taip remiant geresnio reglamentavimo gerajq patirtj
tarptautinés politikos formavime, pavyzdziui, rengiant pasaulinius
standartus.

N

3. REGULIAVIMO NASTA LIETUVOJE
3.1. PRIORITETAI

Lietuvos Respublikos dvideSimtoji Vyriausybé nustaté tiksla - grazinti
valstybe | darnaus ir tvaraus vystymosi vézes, rapintis ja kaip visy pilieciy
bendruoju gériu.

Siam tikslui igyvendinti iSskiriami 14 pagrindiniy prioritety:

1. Gyventojy apsauga nuo iSorés grésmiy;
2. Lietuvos ekonomikos augimas;
3. Salygy kurti Seimg ir auginti vaikus Lietuvoje gerinimas;

2 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation It
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4. Kainy poveikio Zzmoniy gyvenimui pazabojimas didinant jy pajamas;
5. Lygiy galimybiy gauti kokybiskg Svietimg uztikrinimas;

6. Vidutinés kokybisko ir sveiko gyvenimo trukmeés ilginimas;

7. Keliy buklés visoje Lietuvoje gerinimas;

8. Investavimas | tvarig energetika;

9. Viesosios tvarkos stiprinimas;

10. Gyvybingo kaimo, konkurencingo ir tvaraus zemés ukio klirimas;
11. Aplinkos ir jos istekliy tausojimas;

12. Atviros, demokratinés visuomenés ir pilietinés tapatybés puoseléjimas;
13.Regionai ir savivalda;

14. Uzsienio politika.

Prioritetai susije su reglamentavimo kokybe ir tobulinimu:

1. Lietuvos ekonomikos augimo prioritete Nr. 2 numatyta:

e sumazinti administracine bei teisinio reguliavimo nastg, tiek gyventojams,
tiek vietos ir uzsienio verslams;

e gerinti zaliojo koridoriaus stambiems gamybiniams projektams salygas,
priartinant jas prie gynybos pramoneés projektams taikomy salyguy.

2. Kainy poveikio Zmoniy gyvenimui pazabojimo didinant jy
pajamas prioritete Nr. 4 numatyta:

e numatyti teisés normas, kurios apsaugoty darbuotojus nuo bet kokios
diskriminacijos darbo santykiuose;

e perziliréti negalios nustatymo mechanizmg, mazinti biurokratine nastg ir
uztikrinti pakankamga kompleksine pagalbg Zzmonéms su negalia.

3. Lygiy galimybiy gauti kokybiska Svietima uztikrinimo prioritete
Nr. 5 numatyta:

e sureguliuoti nevalstybiniy ugdymo jstaigy veiklg, taikant joms tuos pacius
reikalavimus kaip ir valstybinéms ugdymo jstaigoms.

4. Regiony ir savivaldos prioritete Nr. 13 numatyta:
o keisti teisinj reglamentavimag taip, kad savivaldybiy iS ILTE pasiskolintos

|éSos prisidéjimui prie ES projekty jgyvendinimo nebity jskaiciuojamos |
skolos rodiklius.
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3.2. TEISINIS REGULIAVIMAS

Administraciné nasta - laiko sgqnaudos ir finansinés islaidos, kurias patiria
ar gali patirti asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty
projektuose sitlomus nustatyti informacinius jpareigojimus.

Administraciné nasta pilieCiams - sagnaudos, kurias patiria pilieciai
vykdydami teisés aktuose nustatytus informacinius jpareigojimus.

Mazinant administracine nastq, turi bati vadovaujamasi Siais principais:

1.

turi biti siekiama sumazinti reikalaujamy, ataskaity teikimo daznuma iki
minimalaus lygio, batino pagrindiniams teisés akty tikslams pasiekti, ir jei
imanoma, suvienodinti skirtingy susijusiy teisés akty ataskaity teikimo
daznuma;

. turi buti patikrinta, ar tas pats informacinis jpareigojimas teikti informacijq

néra nustatytas kelis kartus skirtinguose teisés aktuose;

.turi bati prioritetiSkai siekiama ataskaity teikimo elektroniniu bddu ir

internetu vietoj Siuo metu privalomo spausdintos informacijos rinkimo;

.turi bati jvertinta galimybé nustatyti informaciniy jpareigojimy vykdymo

iSimtis smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams;

. turi badti jvertinta galimybeé pakeisti visiems verslo subjektams tam tikrame

sektoriuje taikomus reikalavimus teikti informacija rizika pagristu pozidriu,
t. y. nustatyti reikalavimus teikti informacijq tiems verslo subjektams,
kurie vykdo didZiausig rizikg keliancig veiklg;

. turi bdti sumazinti arba pasalinti reikalavimai teikti informacija, jeigu Sie

reikalavimai yra susije su esminiais reikalavimais, kuriy buvo atsisakyta
arba kurie buvo pakeisti;

.turi biti siekiama sumazinti laiko sgnaudas, pildant jvairius duomeny ir

(ar) informacijos pateikimo dokumentus, t. y. siekiama Siy dokumenty
pildymo aiskumo ir konkretumo;

.turi bati siekiama nereikalingy ataskaity, patikrinimy, duomeny ir

informacijos reikalavimy panaikinimo.

Prisitaikymo prie reguliavimo islaidos - administraciné nasta ir kitos
finansinés islaidos, kurias tiesiogiai patiria ar gali patirti Gkio subjektas,
vykdydamas teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sidlomus
nustatyti jpareigojimus. Vertinamos Sios islaidos:

1.
2.
3.
4.iSorés paslaugoms (darbams) jsigyti;
5.

darbuotojams;
investicijoms;
medziagoms;

pridétinés islaidos.
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1 lentelé. Pagrindiniai Lietuvos Respublikos jstatymai, susije su reguliavimo nasta ir geresnio
reglamentavimo principais.

Atliepiami poreikiai:

« taupyti pilieciy, verslo subjekty ir valstybés
finansinius, materialinius ir nematerialinius
iSteklius;

« sukurti pacias geriausias salygas verslo
aplinkai ir pilieCiams;

Lietuvos Respublikos * naujais teisés aktais negali buti sukurta
administracinés nastos neproporcinga papildoma administracine
mazinimo jstatymas nasta;

(2012-11-08 Nr. XI-2386)° | | yiinei pilie¢iy pasitikéjimg valstybe ir

institucijomis.

Tikslas - uztikrinti darny administracinés
nastos mazinimo procesa, orientuoty |
pilieCiy, verslo subjekty ir valstybés
interesus, kuo mazesnémis sgnaudomis
pasiekti teisés aktuose numatyty tiksly.

Nustatomi:

+ vieSojo administravimo principai;

« vieSojo administravimo sritys;

+ vieSojo administravimo subjekty sistema ir
administracinés procedlros organizavimo

pagrindai;
Lietuvos Respublikos viegojo | ° dkio subjekty veiklos priezitros pagrindinés
administravimo jstatymas nuostatos.
(199-06-17 Nr. VIII-1234)%
Garantuojama:
* asmeny teise apskuysti viesojo
administravimo subjekty veiksmus,

neveikima ar administracinius sprendimus;
« teisé | |statymais pagristq ir objektyvy
asmeny prasymy ir skundy nagrinéjima.

3 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.DE127819AE22/asr
4 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/02e0c390abe011eab9d9cd0c85e0b745/asr
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[tvirtinamos  kitos asmeny ir viesojo
administravimo subjekty teisés ir pareigos
vieSojo administravimo srityje.

SVARBU:
2025-09-25 yra priimti nauji Viesojo administravimo jstatymo pakeitimai>.
Pagrindinés keic¢iamos nuostatos:

1. Jeigu kituose |[statymuose jtvirtintais reikalavimais teikiamiems
dokumentams ir (ar) informacijai, kurie reikalingi administraciniam
sprendimui priimti, nustatoma kitaip nei Sio jstatymo nuostatomis,
taikomas Sis jstatymas, iSskyrus atvejus, kai kiti jstatymai jtvirtina Siems
dokumentams ir (ar) informacijai privalomus Europos Sgjungos teisés akty
ar Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy, reikalavimus.

2. Jeigu kituose jstatymuose nustatyti dkio subjektu veiklos prieziirai
taikytini reikalavimai priestarauja Sio jstatymo nuostatoms, taikomas Sis
istatymas, iSskyrus atvejus, kai ukio subjekty veiklos prieziiros
reikalavimai nustatomi tiesiogiai taikomais Europos Sajungos teisés
aktais.

3. VieSojo administravimo subjektas gali reikalauti iS asmens tik tokiy
administraciniam sprendimui priimti reikalingy dokumenty ir (ar)
informacijos, kuriy néra informacinése sistemose, finansuojamose is
valstybés ar savivaldybés biudzeto ir (ar) valstybés pinigy fondy, arba
kurie néra paskelbti viesai.

Nustatomi:

» teisékdros principai;
» teisekdros stadijos;
» valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy,

Lietuvos Respublikos kity teisékiroje dalyvaujandiy asmeny teisés
teiseklros pagrindy ir pareigos.
jstatymas

(2012-09-18 Nr. XI-2220)® L .
Teisékiros principai:

+ tikslingumo;

* proporcingumo;

* pagarbos asmens laisvéms ir teiséms;
« atvirumo ir skaidrumo;

> https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/346bc4709aa311f0bb51b0620d4bdb93?positionInSearchResults=0&searchModelUUI
D=49363676-c586-4b75-b04f-00e021b697d2

6 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.B4FA4C56B8D5/asr
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+ efektyvumo;
« aiskumo;
+ sistemiskumo.

2 lentelé. Pagrindiniai Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, susije su reguliavimo nasta
ir geresnio reglamentavimo principais.

Patvirtinama ukio subjekty administracinés
nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
vertinimo metodika.

Pavedama ministerijoms, |staigoms prie
ministerijy, kitoms ministerijoms pavaldzioms
valstybés institucijoms, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstaigoms ir kitoms Lietuvos
Respublikos Vyriausybei atskaitingoms
valstybeés institucijoms (toliau - institucijos):

« vertinti ketinamuose keisti teisés aktuose
nustatytus ar teisés akty projektuose
sillomus nustatyti naujus, naikinti ir (ar)
keisti  galiojancius  jpareigojimus  dkio
subjektams, galimas sukelti prisitaikymo prie
reguliavimo islaidas Gkio subjektams;

« vertinti numatomag prisitaikymo prie
reguliavimo islaidy pokytj, lyginant galimas
sukelti prisitaikymo prie reguliavimo islaidas
su numatomy keisti ir (ar) naikinti galiojanciy
ipareigojimy jau sukeliamomis prisitaikymo
prie reguliavimo iSlaidomis;

- teikti iSvadoms gauti Siuos teisés akty
projektus LR Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai;

« nuolat ieskoti priemoniy siekiant uztikrinti,
kad bendras prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy, kurias Ukio subjektams sukelia
institucijos kompetencijos srityje priimtas
teisinis reguliavimas, lygis per kalendorinius
metus islikty nepakites arba mazéty.

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas del
Ukio subjekty
administracinés nastos ir
prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidy vertinimo metodikos
patvirtinimo
(2012-01-11 Nr. 4)’

7 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.134272D720DF/asr
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SVARBU:

Ukio subjekty administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
vertinimo metodika rekomenduojama vadovautis ir savivaldybéms ir
Vyriausybei nepavaldzioms institucijoms.

Prisitaikymo islaidy iSimtis taikoma tik tuo atveju, jeigu kai ketinamu keisti
teisés aktu nustatytas ar teisés akto projektu sitilomas nustatyti naujas,
naikinamas ir (ar) kei¢iamas galiojantis jpareigojimas Gkio subjektams, kuriam
vykdyti nereikia patirti iSlaidy investicijoms, ir jis taikomas ne daugiau kaip 5
ukio subjektams.

Administracinés nastos vertinimo iSimtis taikoma tuo atvejy, jeigu atlikus
preliminary vertinimg, pagal nustatytg iSlaidy kategorijg nustatoma, kad
ivykdyti informacinj jpareigojima tkio subjektui trunka maziau nei 2 valandas
per metus ir jis taikomas maziau nei 20 Tkio subjekty. Siuo atveju informaciniy
ipareigojimy sukeliama administraciné nasta laikoma nereikSminga ir tolesnis
vertinimas ir apskaiciavimas pagal nustatytas iSlaidy kategorijas neatliekamas.

Tikslas — reglamentuoti administracinés nastos
pilieCiams ir kitiems asmenims (uzsienieciams),
kuria  sukelia teisés aktuose numatyti
informaciniai jpareigojimai pilieCiams,
nustatyma ir jvertinima.
Administracinei nastai priskiriama:

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas dél « laikas, kurj pilieciai turi skirti informaciniams

Administracinés nastos ipareigojimams  jvykdyti  (laikas, kuris
pilieciams ir kitiems sugaiStamas pildant dokumenty formas,
asmenims nustatymo ir siunCiant dokumentus pastu, elektroniniu
jvertinimo metodikos pastu ar pristatant juos asmeniskai |
patvirtinimo institucijas ar [staigas arba atliekant kitus
(2011-02-23 Nr. 213)8 vykdymo veiksmus), iSreikStas valandomis;
« asmeninés finansinés islaidos, kurias pilieciai

patiria vykdydami informacinius

ipareigojimus  (dokumenty spausdinimo,
kopijavimo, siuntimo ar pristatymo |
institucijas ar |staigas ir kitos finansinés
iSlaidos).

shttps://e-seimas.Irs.It/portaI/quaIAct/It/TAD/TAIS.393064?positi0nInSearchResuIts: 12&searchModelUUID=acab031a-
212e-40ca-9b81-d8a7c3f1e43f
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Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas dél
Numatomo teisinio
reguliavimo poveikio
vertinimo metodikos
patvirtinimo
(2003-02-26 Nr. 276)°

Tikslas - nustatyti numatomo teisinio
reguliavimo poveikio vertinimo principus,
procesg ir dalyvius.

Numatomo teisinio reguliavimo poveikio
vertinimas atliekamas siekiant:

tobulinti vieSosios politikos formavimg;
sprendimy priémima;

suteikti  rengianCioms ir  priimancioms
sprendimus  valstybés institucijoms ir
jstaigoms informacijq apie galimas
sprendimy alternatyvas ir jy jgyvendinimo
pasekmes;

sudaryti saglygas pasirinkti tinkamiausig
problemos sprendimo buda.

Poveikio vertinimo atlikimo principai:

proporcingumas;
profesionalumas;
bendradarbiavimas.

Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas del
Galiojancio teisinio
reguliavimo poveikio ex post
vertinimo metodikos ir
ataskaitos formos
patvirtinimo
(2021-05-05 Nr. 308)10

Tikslai:

nustatyti galiojancio teisinio reguliavimo
taikymo apimtj, jvertinti taikymo praktika ir
tai lémusius veiksnius;

nustatyti galiojancCio teisinio reguliavimo
veikimo sukeltas teigiamas ir neigiamas
pasekmes vertinamo teisinio reguliavimo
sri¢iai, tam tikriems asmenims ar jy
grupems, identifikuoti teisinio reguliavimo
poveikio pasekmes nulémusius veiksnius ir jy
priezastis;

nustatyti kitus vertinamo teisinio reguliavimo
srities pokycius, jvykusius dél papildomy
aplinkybiy, dariusiy jtakgq tam tikriems
asmenims ar jy grupéms, identifikuoti Sio
poveikio pasekmes nulémusius veiksnius ir jy
priezastis.

9 https://e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.814F485EB18B/asr

10 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/7a73e670b15311eba871a26c1fc3fbcl
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Atsakomybiy pasiskirstymas

Ministerijos, jstaigos prie ministeriju, kitos
ministerijoms pavaldZios valstybés
institucijos, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstaigos ir kitos Lietuvos
Respublikos Vyriausybei atskaitingos
valstybés institucijos

Ekonomikos ir inovaciju ministerija

Atsakomybés: Atsakomybés:

1. PrieZiora, kad pateikti teisés aktai 1. Ukio subjekty reguliavimo Ilygis per
nepadidinty nastos Okio subjektams; kalendorinius metus islikty nepakites arba

2. Atsakingi ministerijy ir kity institucijy mazéty;
darbuotojai gebeéty tinkamai atpaZinti ir 2. Savalaikis ir tinkamas islaidy apskaitiavimo
jvertinti Okio subjekty administracine nastg ataskaity pateikimas.

bei prisitaikymo prie reguliavimo islaidas;

3. Atsiskaito Vyriausybei apie institucijy teisés
aktais sukeliama bendra administracines
nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo
islaidy pokytj (2 kartus per metus).

Ukio subjektai

Atsakomybés:

1. Pagalba vertinant reguliavimo islaidas;
2. Korektiskas faktinés informacijos pateikimas.

1 pav. Atsakomybiy pasiskirstymas

3.3. PRAKTINE EIGA

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija vykdo tkio subjekty
administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo isSlaidy vertinimo
stebéseng ir veda bendro prisitaikymo prie reguliavimo islaidy apskaita.
Ekonomikos ir inovacijy ministerija visuomenei teikia vieSus praneSimus!! apie
rezultatus ir administracinés nastos verslui pokyciusi?.

Per pirmajj 2025 m. pusmetj administraciné nasta verslui sumazéjo 12,06
min. eury, rodo Ekonomikos ir inovacijy ministerijos atlikta reguliavimo nastos
stebésena. Nuo administracinés nastos vertinimo pradzios 2014 m. iS viso
administraciné nasta verslui sumazéjo beveik 173,36 min. eury.

Uhttps://eimin.Irv.It/It/ziniasklaidai/naujienos/eimin-per-pusmeti-administracine-nasta-verslui-sumazinta-daugiau-kaip-
12-mlin-euru-XzSJl/
12https://eimin.Irv.It/It/veihos-sritvs/versIo-arJIinka/qeresnis-reqlamentavimas/administracines-nastos-ir-prisitaikvmo-
prie-reguliavimo-islaidu-stebesena/
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Kartu stebésenos duomenys rodo, kad prisitaikymo prie reguliavimo islaidos
pirmajj 2025 m. pusmet| padidéjo 16,47 min. eury. Nuo prisitaikymo prie
reguliavimo islaidy vertinimo pradzios 2023 m. Sios iSlaidos yra iSaugusios 87,21
min. eury. Didzigja dalimi iSlaidos augo dél ES lygiu priimty teisés aktuy.

IS viso 2025 m. pirmajj pusmetj duomenis Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai pateiké 14 institucijy. Net 11 iS jy sumazino reguliavimo nastq:
Aplinkos ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija, Sveikatos apsaugos
ministerija, RySiy reguliavimo tarnyba, Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba,
Ekonomikos ir inovacijy ministerija, Valstybés duomeny agentira, Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas, Zemes Gkio ministerija, Viesyjy pirkimy
tarnyba ir Lietuvos standartizacijos departamentas.

Tuo metu trys institucijos — Susisiekimo, Finansy ir Energetikos ministerijos
- nurodé padidéjusias administracinés nastos ar prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidas.

Vertinant pagal kilme, ES kilmés teisés aktai lémé bendrg administracinés
nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy augimg - beveik 23,09 min. eury.
Tuo metu nacionalinés kilmeés teisés aktai verslo nastg sumazino daugiau kaip
18,67 min. eury.
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3 lentelé. Administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy pokytis pagal atskiras
ministerijas

ISlaidy pokytis

2014-2025 m. I ISlaidy pokytis

2025 m. I pusmetj,
min. Eur

Ministerija

pusmetj,
min. Eur

Aplinkos ministerija

Ekonomikos ir inovacijy
ministerija

Energetikos ministerija 7,66 3,72
Finansy ministerija 8,43
Krasto apsaugos ministerija 2,15 ND
Kultdros ministerija 0,30 ND
Sc?u_allne.rs apsaugos ir darbo 1,35 ND
ministerija

Susisiekimo ministerija 10,97 8,84

Sveikatos apsaugos
ministerija

Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija

Teisingumo ministerija

UZsienio reikaly ministerija

Vidaus reikaly ministerija 0,07 ND

Zemes Gkio ministerija

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025-02-19 nutarimu Nr. 9213 yra sudaryta
pertekliniy reikalavimy verslui Salinimo komisija, kurig sudaro ministerijy
ministrai, konfederacijy ir jvairiy asociacijy atstovai.

Komisijos uzduotis - inicijuoti pokycius, susijusius su verslo salygy
gerinimu, ir spresti tarpinstitucinius nesutarimus del ministerijy lygmens darbo
grupiy parengty ir ministerijy teikiamuy pasitdlymy dél pertekliniy reikalavimy
verslui Salinti priemoniy ir jy jgyvendinimo. Komisija, prireikus, gali pasitelkti

13 https://www.e-tar.lt/portal/ru/legalAct/bce47a72f01e11ef8bf78f8ccc0e0474
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eksperty, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei kity organizacijy
atstovy pagalba.

2025-02-27 Komisija priémé pirminius sprendimus, kad ministerijos turi
sudaryti darbo grupes ir, pasitelkus valstybés institucijy, jstaigy, verslo, vartotojy
organizacijy atstovus bei nepriklausomus ekspertus, priimti bltinus sprendimus
arba parengti ir nustatyta tvarka teikti Vyriausybei atitinkamy teisés akty
projektus, turincius jtakos verslo sglygoms.

Periodiskai vyksta Vyriausybés sudarytos komisijos susitikimai. Susitikimy
metu pristatomi ir aptariami biurokratijos mazinimo procesai ministerijy
kuruojamose srityse. Biurokratijos mazinimo procesai taip pat aptariami kartu su
Lietuvos verslo konfederacijos, Smulkaus ir vidutinio verslo tarybos bei
Pramonininky konfederacijos atstovais, kurie taip pat teikia aktualius sidlymus
ministerijoms bei komisijai.

4 lentelé. Ministerijy darbo grupés.

Ministerijy sudarytoms darbo grupéms pavesta:

1. iki 2025 m. balandzio 1 d. nustatyti 2-4 didziausius verslo reguliavimo nastos
Saltinius (jvertinus administracine ir prisitaikymo prie reguliaciniy reikalavimy,
iSlaidas bei pareiSkéjams ar paramos gavéjams tenkancig su paramos
administravimu susijusigq nastq);

2. patvirtinti Sios nastos mazinimo priemoniy plang, siekiant iki 2025 m.
gruodzio 31 d. sumazinti jg ne maziau kaip 30 proc.;

3. koordinuoti patvirtinty priemoniy, mazinanciy Sig nasta, plano jgyvendinima.

Darbo grupés sudarymo data ir

Ministerija dokumento numeris

Aplinkos ministerija

2025-04-07 Nr. V-39

Ekonomikos ir inovacijy ministerija

2025-03-04 Nr. 4-88

Energetikos ministerija

2025-03-17 Nr. 1-64

Finansy ministerija

2025-05-10 Nr. 1K-50

Krasto apsaugos ministerija

2025-05-20 Nr. V-444

Kultiros ministerija

2025-03-20 Nr. [V-217

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

2025-03-24 Nr. A1-164

Susisiekimo ministerija

2025-04-22 Nr. 3-164

Sveikatos apsaugos ministerija

2025-05-08 Nr. V-432

Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

2025-03-21 Nr. V-314

Teisingumo ministerija

2025-03-26 Nr. 1R-94

UZsienio reikaly ministerija

Darbo grupé nesudaroma

Vidaus reikaly ministerija

2025-03-18 Nr. 1V-186

Zemes Gkio ministerija

2025-03-14 Nr. 3D-131
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5 lentelé. Ministerijy sudaryty darbo grupiy reguliavimo nastos mazinimo planai.

Aplinkos ministerija

Atskiras prisitaikymo prie reguliavimo islaidy mazinimo priemoniy planas
nerengiamas. Parengtas teiséklros planas pagal kurj 2025 metais bus perzidréti,
parengti ir planuojami patvirtinti 124 teisés aktai.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija

2025-06-26 patvirtintas prisitaikymo prie reguliavimo islaidy mazinimo
priemoniy planas (iS viso numatytos 37 priemonés). Priemoniy santrauka:

e taisykliy pakeitimas, sutrumpinant prasymy nagrinéjimo terminus ir
supaprastinant procediras (numatyti, kad institucijai per numatytg laikg
nepateikus iSvady, laikoma, kad institucija nepriestarauja licencijos
iSdavimui);

e administracine nastg verslui mazinantys pakeitimai. Galimybé sprendimo dél
istatinio kapitalo didinimo prieémima deleguoti bendrovés valdymo organui,
liberalizuoti tarpiniy dividendy skyrimo reguliavima;

e supaprastinti tiekéjy atitikties nacionalinio saugumo reikalavimams tikrinimag,
pagal kurj perkanciosios organizacijos naudotysi iSankstiniu sgrasu ir
papildomos patikros neatlikty;

e didinti ribas, iki kuriy galima sudaryti Zodines sutartis, vykdyti neskelbiamus
pirkimus, darby mazos vertés pirkimus;

e atsisakyti sunkumuy patyrimo reikalavimo tikrinimo;

e supaprastinti Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros priemones,
sujungiant priemones ,TUI Invest" ir ,InoBranda" / ,InoPazanga";

e parengti ir Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro jsakymu
patvirtinti Pavyzdinj subsidijy, skiriamy iS valstybés biudzeto léSomis
finansuojamy_ testiniy priemoniy, skyrimo ir administravimo tvarkos aprasg;

e suvienodinti subsidijy skyrimo ir administravimo tvarkos aprasus;

e skaitmenizuoti procesus;

e sutrumpinti paslaugy suteikimo terminus;

e atsisakyti jsiskolinimo VMI ir ,Sodra™ pazymuy;

e patikry procesus organizuoti pritaikant rizika pagrjsta modelj;

e atsisakyti institucijoms teikiamy duomeny dubliavimo;

e perkelti valstybés institucijy valdomus informacinius isteklius | valstybés
centralizuotai valdomg informaciniy technologijy infrastrukttrg;

e atnaujinti valstybés institucijy valdomy lokaliy duomeny perdavimo tinkly
infrastruktdirg, integruojant juos | valstybés centralizuotai valdomag
informaciniy technologijy infrastrukttrg;

e perkelti valstybés institucijy valdomus programinius kodus | centralizuotg
Valstybés programinio kodo saugykla;

17

Reguliavimo nastos mazinimo menas: kaip kurti maziau varzancig verslo aplinkg




e automatizuoti viesSyjy pirkimy procesg per naujg centralizuoty viesujy
pirkimy informacine sistemg;

e sukurti patogesne CPO IS vartotojy aplinkg;

e supaprastinti duomeny dalijimasi tarp institucijy ir informaciniy sistemuy.

Energetikos ministerija

Pertekliniy reikalavimy verslui Salinimo komisija kol kas néra parengusi
priemoniy plano. Komisijos prioritetinés kryptys - Silumos Gkio sektorius,
atsinaujinanciy istekliy pajégumuy plétojimas ir ministerijos inicijuoty finansiniy
paramos priemoniy sritis. Komisija pateiké pasitlymus dél pertekliniy
reikalavimy verslui Salinimo ir numaté zemiau nurodytas priemones, kurios bus
igyvendinamos rengiant teisés akty projektus:

e Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymo pakeitimo projekte bus
nustatomos spartesnés ir palankesnés prijungimo prie elektros tinkly sglygos
vartotojams, kurie jgyvendina stambius projektus. Si priemoné tiesiogiai
prisidés prie administracinés nastos mazinimo stambiems investiciniams
projektams, nes bus supaprastinamas statybos ir rekonstravimo darby
derinimas, taip sumazinant laikg ir resursus, kuriuos jmonés turi skirti
leidimy, dokumenty ir techniniy salygy tvarkymui. Papildomai bus nustatoma
aiski sgnaudy kompensavimo tvarka ir atsakomybé bei objektyvis tokiy
salygy taikymo kriterijai.

e Lietuvos Respublikos Silumos Gkio jstatymo ir Lietuvos Respublikos energijos
iStekliy rinkos jstatymo pakeitimo projektais numatoma keisti reikalavimus
del gamtiniy dujy ir biokuro jsigijimo. Silumos Gkio jstatyme numatoma
gamtiniy dujy ir biokuro sgnaudy pagrjstumg sieti ne su Energijos istekliy
rinkos jstatyme numatyty reikalavimy jvykdymu, o su kuro jsigijimu gamtiniy
dujy birzoje ir (ar) energijos istekliy birzoje. Kuro jsigijimas gamtiniy dujy
birzoje ir (ar) energijos istekliy birzoje uztikrina pagrista kuro jsigijimo kaing,
0 Ukio subjektams, pasirinkus kitus kuro jsigijimo budus, turéty bdati
uztikrinama, kad jy jsigyty gamtiniy dujy ir (ar) biokuro kaina nevirsyty kuro
kainy, susiformavusiy gamtiniy dujy ir (ar) energijos istekliy birzose. Tuo
paCiu silloma nustatyti, kad Silumos tiekéjo sganaudos kurui jsigyti baty
vertinamos pagal faktine atitinkama ménesj [sigyto kuro kaing, o ne
pagal vidutine metine birzos kaing. Tokiu atveju Silumos tiekéjams nereikéty
Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai teikti papildomy jrodymuy dél
patirty saqnaudy kurui jsigyti pagrjstumo.

e Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo pakeitimo projektu numatoma
papildyti Sio jstatymo 23 straipsnj 10 dalimi ir 24 straipsnj 16 dalimi,
numatant, kad dUkio subjektams, vykdantiems mazmenine prekyba naftos
dujomis ir nefasuotais naftos produktais, neprivaloma jsigyti leidimo
mazmeninei prekybai naftos produktais, jeigu jy vykdoma veikla atitinka
nurodytas salygas. Sie pakeitimai sumazins perteklinius reikalavimus degaly
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korteliy veiklos modelj vykdandioms bendrovéms ir paskatins konkurencijg
mazmeninéje degaly rinkoje, o taip pat suvienodins teisinj reguliavimg su
kitose ES valstybése narése taikoma praktika.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 277 ,Dél Imoniy, veikianciy
energetikos srityje, energijos ar kuro, kuriy reikia elektros ir Silumos energijai
gaminti, pirkimy taisykliy patvirtinimo" pakeitimu Silumos gamintojams bus
sudaromos geresnés sglygos jsigyti energijos isteklius (elektros energija,
gamtines dujas) ir jy pirkimus vykdyti paprasciau ir efektyviau per
nacionalinés centrinés perkanciosios organizacijos elektroninj katalogg CPO
LT, taip pat mazinami pirkimy taisykliy pertekliniai reikalavimai gamintojams,
kuriy Silumos gamybos veikla yra nereguliuojama, nustatomos aiskesnés ir
skaidresnés prekybos biokuru salygos.

Siekiant mazinti administracine nastg rinkos dalyviams, Energetikos
ministerija planuoja perzidaréti teisés aktus, reglamentuojancius elektriniy,
gaminanciy elektros energijq iS atsinaujinanciy istekliy, statyby reikalavimus
bei minéty elektriniy prijungimo prie elektros tinkly proceso reglamentavimag,
nuo pradziy iki leidimy iSdavimo dienos, uztikrinant, kad bus reikalaujama
pateikti tik tuos dokumentus, kurie tikrai yra privalomi ir butini, siekiant
tinkamai jgyvendinti atsinaujinanciy istekliy energijos projektus.

Finansy ministerija

Parengtas prisitaikymo prie reguliavimo islaidy mazinimo priemoniy planas.
Priemoniy santrauka:

atsisakyti rengti ir skelbti vertybiniy popieriy prospektg, kai emisijos bendra
verté iki 12 min. Eur;

atsisakyti pertekliniy ir skaitmeninei aplinkai nepritaikyty vartojimo kredito
gavejy informavimo reikalavimy;

atsisakyti pertekliniy prieziiros ataskaity teikimo bei mazinti ataskaity
apimtis ir pateikimo daznumg;

atsisakyti losSimo jrenginiy fizinio Zenklinimo specialiu Zenklu;

lengvinti neperkanciyjy organizacijy pirkimy salygas;

supaprastinti investicinius projektus;

supaprastinti projekto veiklos ataskaitos procesq;

supaprastinti ir efektyvinti pirkimy_priezilros procesa;

tobulinti ES investicijy administravimo informacine sistemg INVESTIS;
supaprastinti aplinkos tarsSos mokescio deklaravima;

supaprastinti verslo liudijimy iSdavima;

rengti preliminarias deklaracijas;

sumazinti akcizy deklaracijy formas;

sukurti muitinés , vieno langelio™ aplinkg;
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e liberalizuoti prekiy pateikimo muitinei reikalavimus;

o atsisakyti kasos aparaty technine priezilirg atliekanciy jmoniy sertifikaty;

e mokescCiy mokétojams suteikti vieng jgaliojimg jungtis prie visy VMI sistemuy;

e atsisakyti reikalavimo paramos gavéjams ir teikéjams teikti VMI ménesines
ataskaitas.

Krasto apsaugos ministerija

Atskiras prisitaikymo prie reguliavimo islaidy mazinimo priemoniy planas
nerengiamas. Sudaryta darbo grupé vertina teisés aktus ir gautus pasidlymus
turincius jtakos verslo sglygoms.

Kulturos ministerija

Prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy mazinimo priemoniy planas neparengtas.
Planuojama atnaujinti darbo grupés sudétj ir veiklg, parengti nastos mazinimo
plang, derinant su dvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
igyvendinimo plano veiksmais.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

ND

Susisiekimo ministerija

Parengtas prisitaikymo prie reguliavimo islaidy mazinimo priemoniy planas.
Priemoniy santrauka:

e panaikinti TKA daugiau kaip 5 metus neteiktas paslaugas;

e perduoti laivy zurnalo registro tvarkyma iS LTSA Ukio subjektams/laivy
savininkams;

e skaitmenizuoti paslaugas/procesus;

e panaikinti locmany veiklos licencijavima;

e atsisakyti iS RC pazymy pateikimo norint parduoti laivg;

e atsisakyti registruojant riedmenis nuotrauky pateikimo;

e atsisakyti reikalavimo asmenims, ketinantiems uzsiimti keleiviy vezimo uz
atlygj lengvaisiais automobiliais pagal uzsakyma ir lengvaisiais automobiliais
taksi, tikrinti, ar Gkio subjektas yra skolingas (neskolingas);

e paspartinti paslaugos suteikimg, keliy transporto priemoniy atitikties
techniniams parametrams sertifikato iSdavimo, atnaujinimo, pratesimo
terming ne maziau kaip 30%;

e atsisakyti popieriniy pazymuy;

e atsisakyti pertekliniy reikalavimy dél vairavimo instruktoriy iSsilavinimo;

e supaprastinti mokomuyjy transporto priemoniy vaizdo registratoriy techninius
reikalavimus;
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e sudaryti lankstesnes ir patogesnes verslo vystymo salygas, teisés dirbti
vairavimo mokykloje vairuotojy mokytoju ir (arba) vairavimo instruktoriumi;

e jteisinti nuotolinio vairavimo teorijos mokyma;

e atsisakyti reikalavimo orlaivio registravimo ir perregistravimo procedurose
sudaryti notarine sutartj;

e numatyti atvejus, kada civilinés aviacijos ukio subjekty patikros/audito
paslaugy suteikimg atlieka du tikrintojai ir kada tai gali atlikti vienas
tikrintojas;

e sudaryti Gkio subjektams galimybe greiciau gauti reikiamus dokumentus AB
SVia Lietuva";

e supaprastinti elektroniniy rysiy infrastruktdros, ypac¢ naujy mobiliojo rysio
boksty iki 30 metry, kurie néra laikomi ypatingais statiniais, jrengima ir rysiy
boksty teisinio statuso pakeitimg;

e atsisakyti jgyti LTSA iSduodamg leidimg mokymo centrams, kurie teikia
asmeny, siekiandiy jgyti teise dirbti pavojingojoje gelezinkelio zonoje ir (ar)
teise vadovauti kroviniy krovimo ir tvirtinimo vagonuose darbams, mokymo
paslaugas;

e sudaryti salygas ukio subjektams, pageidaujantiems privalomai LTSA
iSduodamus fizinius dokumentus atsiimti LTSA klienty aptarnavimo
padaliniuose Kaune ir Klaipédoje, galimybe juos atsiimti bet kuriuo laiku;

e suteikti teises atlikti transporto priemoniy technine apzilirg asmenims,
turintiems teise vairuoti tik b ir ¢ kategorijos transporto priemones;

e jsivertinti tikslingumg, esant pagristoms galimybéms atsisakyti reikalavimo
vairavimo mokykloms turéti specialia b kategorijos transporto priemoniy
vairuotojy mokymui pritaikytg aikstele;

e supaprastinti privaziuojamuyjy gelezinkelio keliy valdytojy licencijavimo
salygas.

Sveikatos apsaugos ministerija

Pagal kompetencijg atliekamas tkio subjekty pasitlymy vertinimas.

§vietimo, mokslo ir sporto ministerija

Sudarytai darbo grupei buvo pavesta identifikuoti, kuriose veiklose yra
pertekliniy reikalavimuy verslui ir jsivertinti ar galima nusistatyti 2-4 didziausius
reguliavimo nastos Saltinius (jvertinus - administracine nastg ir prisitaikymo
iSlaidas). Darbo grupé, atsizvelgdama | ministerijos veikly pobddj, kad
ministerijos funkcijos néra tiesiogiai susijusios su verslo reguliavimu ar priezidra
ir atlikusi analize dél padaliniy veikly sgsajy su verslu, neidentifikavo pertekliniy
reikalavimy verslui, todél nastos mazinimo planai nebuvo parengti.

Teisingumo ministerija

Parengtas prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy mazinimo priemoniy planas.
Priemoniy santrauka:
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Problema/poreikis Priemoneée

Nasta notary klientams bei | Skaitmenizuoti paslaugas.

nepakankamas paslaugy

prieinamumas.

Apsunkintas naujai steigiamy ar | Atsisakyti tokiy  prekiy  zenkly

keiCianciy pavadinimg juridiniy | savininky teisiy apsaugos reikalavimuy,

asmeny registravimas. kurie yra nesuderinami su Prekiy
Zzenkly jstatyme nustatytomis
teisémis.

Renkami pertekliniai asmens | Atsisakyti pertekliniy asmens

duomenys patenty ir dizaino | duomeny rinkimo.

paraiskose.

Lietuvos teisés aktuose nustatyti| Nustatyti lengvesnes tiesiogines

vienodi reikalavimai teikti rinkodaros | rinkodaros salygas juridiniy asmeny

praneSimus tiek fiziniams, tiek | atzvilgiu.

juridiniams asmenims. ES

reglamentavimas leidzia nustatyti

kitokias taisykles komunikuojant ne su
fiziniais asmenimis.

Patentiniams patikétiniams,
advokatams ir jy padéjéjams
numatytas reikalavimas atstovauti
Valstybiniame patenty biure tik turint

igaliojima.

Numatyti atvejus, kai jgaliojimo teikti
neprivaloma.

Valstybinio patenty biuro Apeliaciniam

skyriui nesuteikta galimybé priimti
sprendimg dél gino nagrinéjimo
iSlaidy.

Numatyti teise Valstybinio patenty
biuro Apeliaciniam skyriui spresti del
iSlaidy paskirstymo.

Ne visos su Juridiniy asmeny registru
susijusios paslaugos teikiamos ,vieno
langelio™ principu.

Patobulinti informacine sistemg, kad
visos su Juridiniy asmeny registru
susijusios paslaugos teikiamos ,vieno
langelio™ principu.

UZsienio reikaly ministerija

UZsienio reikaly ministerijos kompetencijos srityje priimtas teisinis reguliavimas
nesukelia administracinés nastos Ukio subjektams. Deél Sios priezasties
administracinés nastos mazinimo klausimams darbo grupé nesudaroma ir
priemoniy planas nerengiamas.

Vidaus reikaly ministerija
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Priemoniy planas néra patvirtintas. Darbo grupés numatytos priemonés:

e Lietuvos Respublikos jstatymo , Dél uzsienieliy teisinés padéties"™ pakeitimai,
deél kuriy nereikés pranesti apie pasikeitusj juridinio asmens buveinés adresa.
Optimizuojama darbdavio keitimo procedura: naikinama galimybeé stabdyti
sprendimo priémimo terming (Siuo metu sustabdyti galima iki 2 mén.) ir
sprendimas bus priimamas per 1 ménes;j.

e DBSIS funkcionalumo tobulinimas: sukuriama integraciné sgsaja su
e.paslaugos.lt, sukuriamas issiysty dokumenty nejteikimo fakto valdymo
funkcionalumas, atliekama iSorinio portalo plétra, sudarant salygas perduoti
didelés apimties dokumentus susipazinimui iSoriniams gavéjams (kai to
nejmanoma padaryti per e. pristatymo sistema ir el. pastu).

Zemeés ukio ministerija

Konkrecios nastos mazinimo priemonés 2025-09-29 dienai néra patvirtintos.

Numatyta darby eiga:

e pertekliniy reikalavimy identifikavimas nustatytuose nastos saltiniuose
prioritetinése srityse ir keistiny teisés akty analizé (II ketv.);

e teisés akty projekty rengimas, derinimas (II-III ketv.);

e Zemés Ukio ministro jsakymy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy
priémimas (III-IV ketv.);

e jstatymy projekty pateikimas Seimui (IV ketv.).

Be ministerijy inicijuojamy reguliavimo nastos mazinimo priemoniy buvo
organizuota ir Gkio subjekty apklausa, kurios metu buvo praSoma pateikti teisés
akty/veiklos tobulinimo pasitlymus. Ivairtis ukio subjektai pateike 278
pasillymus!4. Sie pasiiilymai buvo svarstomi ministeriju darbo grupése, dalis jy
perkelti | ministerijy rengiamus nastos mazinimo priemoniy planus.

4. TARPTAUTINES PRAKTIKOS
4.1. EBPO

EBPO jau daug mety rengia gaires, skirtas padéti Salims gerinti reguliavimo
politikg ir uztikrinti, kad teisés aktai bei kiti reguliavimo instrumentai baty
kokybiski, efektyvis ir proporcingi. Pagrindinés EBPO rekomendacijos dél
reguliavimo politikos ir valdymo kokybés (angl. OECD Recommendation on

14https://eimin.Irv.It/It/ziniasklaidai/naujienos/instituci]'os—biurokratiios-mazinimo-planai-proqramuoiamas-proverzis/
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Regulatory Policy and Governance, priimta 2012 m., atnaujinta 2021 m.)> apima
kelis kertinius principus:

1. Irodymais grjstas reguliavimas:
e sprendimai turi bati pagrijsti patikimais duomenimis, analize, sgnaudy-
naudos vertinimu;
e rekomenduojama taikyti poveikio vertinimus (RIA - Regulatory Impact
Assessment) prieS priimant reguliavima.
2. Atvirumas ir skaidrumas:
e privaloma konsultuotis su visuomene, socialiniais partneriais,
ekspertais;
e teiséklros procesai turi bati skaidris ir prieinami, kad visuomené zinoty,
kaip formuojamas reguliavimas.

3. Atsakomybé ir atskaitomybé:
e institucijos, atsakingos uz reguliavimag, turi biti aiSkiai identifikuotos ir
atsakingos uz sprendimus.
e reikia reguliariai vertinti, ar reguliavimas veikia taip, kaip planuota.

4. Reguliavimo kokybés uztikrinimas per visg ciklg:
e ne tik rengiant naujus teisés aktus, bet ir perzilrint galiojancius (,ex
post review");
e svarbu Salinti pasenusius ar perteklinius reikalavimus (reguliavimo
,nastos mazinimas").

5. Institucijy stiprinimas ir koordinavimas:
e rekomenduojama tureti nepriklausomas ar centrines institucijas, kurios

AV .-

e uztikrinti koordinacijq tarp ministerijy ir agentdry.

6. TarptautiSkumas:
e reguliavimas turi deréti su tarptautiniais jsipareigojimais;
e reikia vengti nereikalingy klit¢iy prekybai ir investicijoms.

7. Igyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas:
e kokybiskas reguliavimas apima ne tik taisykliy priemima, bet ir
veiksmingg jy jgyvendinimg;

LShttps://www.oecd.org/en/publications/good-regulatory-practices-and-co-operation-in-trade-agreements _cf520646-
en.html
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e vykdymo kontrolé turi bati proporcinga ir rizika grjsta.

Kodél Lietuva taiko EBPO rekomendacijas

Narysté EBPO. Lietuva tapo EBPO nare 2018 m. Visos Salys narés
isipareigoja laikytis organizacijos priimty Tarybos rekomendacijuy.
Tarptautinis standartas. EBPO rekomendacijos yra laikomos tarptautiniu
»~auksiniu standartu®™ dél gero reguliavimo kokybés. Lietuvai svarbu taikyti Sias
rekomendacijas, kad baty uztikrinta, jog teisékiros sistema ,neprasilenkty® su
kity pazangiy valstybiy praktikomis.
ES ir EBPO nuoseklumas. Daugelis EBPO principy (poveikio vertinimas,
konsultacijos, reguliavimo perzilra) atitinka ES reikalavimus dél geresnio
reglamentavimo (angl. Better Regulation). Kadangi Lietuva yra ir ES naré, EBPO
gairiy taikymas padeda uztikrinti suderinamuma.
Institucijy stiprinimas. Rekomendacijos suteikia praktine pagalbg, kaip
pagerinti teiséklra: nuo konsultacijy iki poveikio vertinimy. Lietuva jas taiko, kad
sustiprinty  teisékuros kokybés sistema, sumazinty administracine nastq,
pagerinty reguliavimo skaidruma.

Tarptautinis jvaizdis ir
signalas

laikymasis yra

investiciju pritraukimas.
investuotojams,

kad

Lietuva

EBPO standarty
turi stabilia,

prognozuojama ir skaidriq reguliavimo sistemg, tai svarbu ekonomikos

konkurencingumui.

6 lentelé. EBPO rekomendacijy taikymas.

Siulomas
Eil. |Rekomend | ,__..... __ | LRpraktinis | lrankis/metodas
Nr. acija taikymas rekomendacijai
igyvendinti
Siekti Reguliavimo Vyriausybés Nustatyti ir matuoti
aukstos politika turi bduti | programoje administracinés  ir
reguliavimo | vyriausybés jtvirtintas teisinio reguliavimo
kokybés prioritetas, o | tikslas - mazinti | nastos mazinimo
L. kokybeés administracine | kokybinius tikslus,
uztikrinimas - |ir teisinio | iSreikstus
strateginé reguliavimo skaitinémis
nuostata nastg reikSmeémis
IS anksto | AiSkiai  planuoti | Teisékiros Pagal REFIT
planuoti teiséklros darby planas, | kriterijus
reguliavima | iniciatyvas, kuriame tobulintiny  teisés
2. . _
nustatyti nurodoma, akty prioritety
prioritetus kokie teisés | nustatymas ir jy
aktai bus | jtraukimas | teisés
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rengiami/tobuli | akty tobulinimo
nami/keic¢iami planus
Itraukti Konsultacijos su | ,E. pilietis" | Vieningos sistemos
suinteresuo | visuomene, ukio | sistema, suklrimas ir
tas sSalis subjektais, NVO, | kurioje galima | skirtingy irankiy,
eksperty teikti pastabas | taikymas (pagal
grupémis dél teisés akty | auditorijos tipa),
projekty, kuriy jvairove
formalus teisés | neapsiribojant yra
akty projekty | pateikta 2019
3. viesSinimas ir | Europos audito
derinimo ramy ataskaitoje Nr.
procedlros 1416, Tai leisty
placiai
iSnaudoti viesujy
konsultacijy
galimybes ir pasiekti
jvairiausius
respondentus
Taikyti Vertinti Pagal 2003 m. | Poveikio vertinimg
poveikio ekonominj, LR Vyriausybés | pagrijsti skaitinémis
vertinimus | socialinj, nutarimag Nr. | reikSmémis,
aplinkosauginj 276 privalomas | vengiant abstrakciy
poveikj ir | poveikio vertinimy  (geriau,
alternatyvas vertinimas maziau, daugiau ir
4. pan.). Vykdyti
paskesne stebéseng
Svieslentéje, ar
vertinimo metu
numatytos reikSmés
yra pasiektos
Uztikrinti Turéti institucijg | Teisingumo Nustatyti ir fiksuoti
institucinius | ar padalinj, kuris | ministerija teisés akty kokybés
pagrindus prizilréty teisinio | Ekonomikos ir | rodiklius:
5. reguliavimo inovacijy
kokybe ministerija L. g?unamq _
uzklausy dél
teisés akty

16 https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/public-participation-14-2019/It/index.html
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taikymo
mazéjimas;

2. ginCy dél teisés

akty taikymo
mazéjimas.
Skatinti Vengti Teisés akty | Taikyti vertés srauto
tarpinstituci | priestaravimy ir | derinimo zemeélapio (VSM)
nj funkcijy bei | proceduros metodika, kuri
koordinavi numatyty padeda jvertinti
6. ma, reikalavimy teisés aktais
dubliavimosi tarp reglamentuojamus
ministerijy ir kity procesus etapais, ar
istaigy jie nesidubliuoja, ar
jie néra pertekliniai.
Perzitreéti Vertinti teisés | Pagal 2021-05- | Taikyti vertés srauto
galiojantj akty 05 LR | Zemélapio (VSM) ir
reguliavima | veiksmingumg po | Vyriausybés teisés akto praktinj
priémimo, Salinti | nutarimg Nr. | (realiomis
perteklinius 308 atliekamas | aplinkybémis)
reikalavimus galiojancio taikymg  (GEMBA)
teisinio metodikas. Sios
reguliavimo metodikos padeda
/. poveikio ex | analizuoti teisés
post vertinimas | aktais
reglamentuotg
procesq realiomis
proceso veikimo
salygomis ir
pastebéti proceso
trikumus
Proporcingy | Kontrolé turi bati | Atskirose Nustatyti kokybinius
kontrolés grista rizikos | institucijose ir pamatuojamus
priemoniy, vertinimu ir | (VMI ir pan.)|kontrolés tikslus ir
taikymas k | nepertekliné taikoma rizikos | periodiSkai vertinti,
8. analizes ar taikomos
sistema, pagal | priemonés duoda
kurig tikrinami | reikalingg efektg
tik labiausiai | (teigiamg pokytj).
rizikingi atvejai
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Reguliavimo

Skatinti jrodymais

Ministerijy ir

[vesti kei¢iamy,

valdymo grista sprendimuy | institucijy teisés akty kokybés
kultlros priémima, darbuotojy stebéseng ir jg
stiprinimas | mokymus ir | mokymai apie | taikyti rotaciniu
metodikas teisinj badu. Sukurti
reguliavima, metodika, kuri
9. nastos parodo, kokiy
mazinima, kompetencijy
priemones ir | traksta
pan. darbuotojams ir
pagal Sig informacijg
tobulinti mokymuy,
programas
Atsizvelgti i | Derinti ES direktyvy | Vengti perteklinio
tarptautini | nacionalinius perkélimas i | nacionalinio
10. kontekstg teisés aktus su ES | nacionaline reguliavimo.
ir  tarptautiniais | teise
standartais
UZztikrinti, Teisés aktai turi | VieSai skelbiami | Nustatyti ir fiksuoti
kad teisés | biti rengiami | teisés aktai ir jy | teisés akty kokybés
aktai bty | atsizvelgiant | tai | projektai rodiklius:
aiskds, kas juos taikys.
suprantami, | Teisés aktas turi 1.g?unamq _
viegai biti aigkus, uzklausy del
11. prieinami. vengiama te!ses akty
dviprasmybiy, talkvy.njo
neaigkiy, mazeéjimas;
nuostaty. , 2. gin¢y del teisés
akty taikymo
mazéjimas.
Nustatyto Vertinti, kaip | Vyriausybeés, Nustatyti teisés akto
teisinio reguliavimo ministerijy ir | tikslo pasiekimo
reguliavimo | politika veikia, ir|kity institucijy | skaitines reikSmes ir
12. vertinimas | atsiskaityti uz | veiklos matuoti pokytj
ir rezultatus ataskaitos
atskaitomyb
e
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4.2. ONE-IN-ONE-OUT PRINCIPAS

One-In-One-Out (OIOO) - tai reguliavimo principas, pagal kurj
kiekvienam naujam reguliavimui, jvedamam | sistema, turi buti
pasalintas arba supaprastintas vienas esamas. Tikslas - islaikyti reguliavimo
nastos balansg ir uzkirsti kelig reguliavimo augimui. Europos Komisija jvedé OI00
principg kaip dalj savo ,Better Regulation" iniciatyvos, siekdama uztikrinti, kad
nauji teisés aktai nesukelty didesnés administracinés nastos nei esamil’.

7 lentelé. Pagrindinés OIOO iSvados:
Europos Komisija nuosekliai jtrauké OIOO | ,impact

e assessment" (IA) procesus
e 2022 m. Europos Komisija paskelbeé, kad sutaupytos
Rezultatai sqngudos (a|_:>|e_7,3 _nvwlr_d. EUR) is esmés kompensuoja
naujas reguliavimo islaidas;
e tikrasis poveikis Ukio subjektams pasimatys tik
isigaliojus teises aktams.
e sunku jvertinti sgnaudas skirtingiems ukio
subjektams;
Issukiai e daznai nejtraukiamos netiesioginés isSlaidos (pvz.,

tiekimo grandinéje);
e isSlieka rizika perkelti direktyvas su papildomais
nacionaliniais reikalavimais (angl. Gold-plating).

e dalis verslo asociacijy pripazjsta, kad priemoné svarbi,
bet praktinéje veikloje nastos mazéjimas dar
nejauciamas;

e kai kurie mano, kad zaliosios ir skaitmeninés
transformacijos politika sukels naujg didele nasta,
kurios OIOO gali nepajégti kompensuoti.

Ukio subjekty
pozilris

e placiau vieSinti OIO0 metodika, rezultatus, vykdyti
geresne komunikacijg tkio subjektams ir visuomenei;

Rekomendacijos | e« skatinti Gkio subjektus aktyviau teikti realius kasty
duomenis;

e (gerinti integracijg su REFIT ir kitomis ,Better
Regulation" iniciatyvomis.

Lietuvoje OIOO principas jvestas LR Vyriausybés 2012 m. sausio 11 d.
nutarimu Nr. 418,

17https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/IPOL STU%282024%29754202?utm_source
18 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.134272D720DF/asr
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Nutarime jtvirtinti principai/pareiga:

1.

vertinti ketinamuose keisti teisés aktuose nustatytus ar teisés akty
projektuose sitlomus nustatyti naujus, naikinti ir (ar) keisti galiojancius
ipareigojimus Ukio subjektams, galimas sukelti prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidas Ukio subjektams;

. vertinti numatomag prisitaikymo prie reguliavimo islaidy pokytj, lyginant

galimas sukelti prisitaikymo prie reguliavimo islaidas su numatomy keisti
ir (ar) naikinti galiojanciy jpareigojimy jau sukeliamomis prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidomis;

. nuolat ieskoti priemoniy siekiant uztikrinti, kad bendras prisitaikymo prie

reguliavimo iSlaidy, kurias {kio subjektams sukelia institucijos
kompetencijos srityje priimtas teisinis reguliavimas, lygis per
kalendorinius metus islikty nepakites arba mazéty.

8 lentelé. Esminis OIOO principas.

Esminis OI00 evy = s
.. Paaiskinimas
principas
Balansas Nauji teisés aktai ar taisyklés neturi didinti bendros
reguliavimo nastos, jei nepasalinama esama nasta.
Nuolat perzilrimi teisés aktai ir Salinami neefektyvis ar
Efektyvumas . . . .
vertés nekuriantys reikalavimai.
. Naujo reguliavimo sgnaudos turi bati mazesnés lyginant su
Matavimas J g a Y9
gaunama nauda.

"ES

4.3. GERESNIS REGLAMENTAVIMAS IR KOKYBE. REFIT PROGRAMA

2012 m. spalio 12 d. Europos Komisija priemé Komunikatg COM/2012/07461°
reglamentavimo kokybé"“ REFIT (angl. Regulatory Fitness and

Performance Programme) - tai Europos Komisijos reglamentavimo kokybés ir
rezultaty programa. Siekiama uztikrinti, kad ES teisés aktais bdty veiksmingai,
efektyviai ir maziausiomis sgnaudomis pasiekiami geri rezultatai pilieCiams ir
imonéms. Programos REFIT tikslas — pasiekti, kad ES teisés aktai blty paprasti,
veiksmingi ir nenutole nuo ES politikos tiksly.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52012DC0746
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9 lentelé. Europos Komisijos reglamentavimo kokybeés ir rezultaty programos principai.

ES reglamentavimo kokybeé

Pazangus
reglamentavimas.
Neatideliotiny
ekonomikos problemy
sprendimas

ES teisés aktai butini, kad bty pasiekti ES sutarties
tikslai ir sudarytos salygos pazangiam, tvariam ir
integraciniam augimui, kuris naudingas pilieCiams,
imonéms ir darbuotojams. Imonéms ir pilieCiams
susirtpinimg kelia teisés akty sudétingumas ir
administraciné jy jgyvendinimo nasta. Yra bitinybé
teisés aktus tobulinti, pasalinant visg nereikalingg
reglamentavimo nastg ir uztikrinti, kad ES teisynas
atitikty savo paskirt;.

Reglamentavimo
kokybeés ir rezultaty
programa

Sioje dalyje skelbiama
reglamentavimo
kokybés ir rezultaty
programa (REFIT)

ES teisés aktai turi bati dar veiksmingesni, siekiant
juose nustatyty vieSosios politikos tiksly: turi bti
akivaizdi jy papildoma nauda, kuo daugiau privalumy
turi bati iSnaudota maziausiomis sgnaudomis, turi
bati laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo
principy. Galutinis rezultatas turi buti realiai juntamas
imonéms, darbuotojams ir pilieCiams per paprastg, aiskia,
stabilig ir nuspéjama reglamentavimo sistema.

Pazangaus
reglamentavimo
priemoneés. Rezultaty

e Poveikio vertinimas, kuris atliekamas pries
atliekant esamos politikos ar teisés akty perzidrg
ir juo vadovaujantis nustatoma problema;

e reglamentavimo priemoniy vertinimas;

reglamentavimas -
bendra uzduotis

iEilinlianie o konsultacijos su piliediais ir suinteresuotosiomis
Salimis.
Pazangaus e ES teisés akty jgyvendinimo parama;
reglamentavimo e aisSkesniy ir paprastesniy teisés akty priémimas.
valdymas.
Igyvendinimo

gerinimas
Europos Parlamentas, Taryba ir patariamosios
istaigos sutelkia démesj | rezultatus, kad jrodymais
pagrjsta poveikio analizé buty tiesiogiai naudinga

Pazangus didesnei jy daromy pakeitimy daliai.

Valstybés narés, perkeldamos | nacionaline teise ir
igyvendindamos ES teisés aktus, atsako wuz
reglamentavimo sistemos aiSkuma ir paprastuma.
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Siekiant uztikrinti ES reglamentavimo kokybe, ES
teisés aktai ir nacionalinés taisyklés, kuriomis jie
igyvendinami, turi buti administruojami taip, kad ir
toliau buty veiksmingai pasiekiami juose nustatyti

Isvados vieSosios politikos tikslai. Reglamentavimo sistemos
turi atitikti savo paskirtj ir tuomet, kai keiciasi
problemos, randami nauji sprendimai, kinta politiniai
prioritetai.

Rezultatai pagal Su REFIT rezultatais pagal skirtingas veiklos Sakas

skirtingas veiklos Sakas | galima susipazinti REFIT Svieslentéje?0.

Vertinant Europos Komisijos komunikatg COM/2012/07462%!, REFIT
programg/modelj??, Europos Komisijos , Better Regulation" principus?3, Europos
Komisijos teisés akty vertinimo principus?4, galima sudaryti astuoniy etapy REFIT

ciklg:
1 2 3 .
Problemos Irodymy rinkimas Szﬁ:;:l::::gtao::s
identifikavimas ir vertinimas Zalimis

F 3

v

(s D 4 D
* Ppasiiilymy dél
Nuolatiné Pas::(é/i:;:‘. e
stebésena P tmy
rengimas
\ J \ J
v
f7 N\ 6 f5 N\
Teisés akty Teisés akty REFIT Scoreboard
igyvendinimas pakeitimai / Platforma
\. J/ \. J/

3 pav. REFIT ciklas

Norint geriau suprasti REFIT etapus, vertinant REFIT programa/modelj?>,
Europos Komisijos ,Better Regulation" principus?® bei gergjg patirtj galima
detalizuoti kiekvieno etapo esminius principus (10 lentelé).

20 https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52012DC0746

22 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-more-efficient-and-future-proof en

23 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-reqgulation en

24 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/evaluating-laws_en
25 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-
simpler-more-efficient-and-future-proof en

26 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation_en
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10 lentelé. REFIT ciklo principai.

1. Problemos identifikavimas (kuri teisés akta reikia perziuréti)

Eil. | Esminiai principai Paaiskinimas
Nr.
i . Pirmenybé teikiama teisés aktams, kurie sukuria
Administracinés . . . . i .
1 N . daugiausia reikalavimy dkio subjektams,
. nastos dydis e v v . .
pilieCiams ar viesajam sektoriui.
_ . Pirmenybé teikiama teisés aktams, kurie sukuria
2 Ekonominis vertinimas | . i . “
. didesne finansine nasta.
Pirmenybé teikiama teisés aktams, jeigu
Skundai, pastabos ir | gaunama daug skundy/prasymy konsultuoti/kity
3. konsultacijos signaly iS pilieCiy, Ukio subjekty, valstybés
institucijy.
Pirmenybé teikiama teisés aktams, kurie
4. Pasenusi teisé nebeatitinka technologinés, ekonominés ar
socialinés realybeés.
Nesuderinti teisés Pirmenybé teikiama teisés aktams, kurie yra
5. aktai dubliuojantys arba priestaraujantys vieni kitiems.
Pirmenybé teikiama teisés aktams, kurie turi
e in ik&me E litikai .
Politinis ir strateginis | 0'21ausia strateging reiksme ES politikai (pvz.,
6 . zaliasis kursas, skaitmenizacija). Sritys, kuriose
. prioritetas .. . . . .
teisés akty supaprastinimas gali labiausiai
prisidéti prie politiniy ir strateginiy prioritety.
,Fitness check" Kai kurie teisés aktai automatiskai numatyti
2| planavimas pagal laiko perzitréti po tam tikro laiko (pvz., 3 metai).
tarpg
2. Irodymy rinkimas ir vertinimas
_Evidence-based Pasililymai/sprendimai, grindziami faktais ir
8. policy" jrodymais analize, o ne politinémis nuostatomis. Naudojami
pagrista politika poveikio vertinimai, ataskaitos, studijos, tyrimai.
Visa eiga, duomenys, metodai ir rezultatai turi
9. Skaidrumas bdti laisvai ir suprantamai prieinami visuomenei.
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10.

Ivairove

[rodymams/pagrindimams naudojami jvairus
Saltiniai: statistika, tyrimai, praktiné patirtis isS
kity valstybiy.

3. Konsultacija su visuomene ir kitomis suinteresuotomis salimis

Kiekvienas asmuo, kuriam taikomas teisés aktas,

11. Atvirumas turi turéti galimybe pateikti nuomone.
[traukiamos jvairios grupés: pilieciai, jmonés,
12. [traukimas asociacijos, valstybés institucijos ir pan.
Konsultacijy mastas proporcingas temos svarbai
ir poveikiui:
13. Proporcingumas o dideli pokyciai — plataus masto
konsultacijos;
e smulkis pokyciai — tikslinés konsultacijos.
4. Pasiulymy dél pakeitimy rengimas
Priemonés  turi bati kuo  paprastesnés,
14. Proporcingumas nepersistengiant su reguliavimu — tik tiek, kiek
butina tikslui pasiekti.
Pasililymai turi sumazinti administracine nasta,
15. Paprastumas pavéalinti dubliavimus, padaryti teisés aktus
aiskesnius.

5. REFIT Scoreboard /

Platforma (skaidrumas, tarpiné stebésena)

Visi darbai ir prioritetai skelbiami vieSai, kad bty

16. Skaidrumas aisku, kas perzitdrima.
Komisija atsiskaito uz pazangqg, teikia metines
REFIT platforma leidzia pilieCiams, jmonéms ir
18. Dalyvavimas kitiems  suinteresuotiems asmenims  teikti
pasitlymus deél supaprastinimo.
6. Teisés akty pakeitimai
10. Teisétumas ir atitiktis Teisés aktai turi atitikti teiSinQ tvarka_.
Tekstas turi bati suprantamas, nedviprasmiskas,
20. | Kokybe ir aiskumas | pe pertekliniy nuostatuy.
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7. Teisés akty ir juose numatyty reikalavimy jgyvendinimas

Valstybés narés privalo laiku jgyvendinti ES teise.

21. Bendradarbiavimas
_ _ Visi turi taikyti tas pacias taisykles, kad nebity
22. | Vienodas taikymas | diskriminacijos ar konkurencijos i$kraipymo.
Nacionalinés institucijos neturi jvesti pertekliniy
3. Vengti pertekliniy reikalavimy, kurie apsunkina reglamento
reikalavimy igyvendinima.
8. Nuolatiné stebésena
. . Nuolat stebima/vertinama, ar teisés aktai veikia
24. | Nuolatinis tobulinimas _ .
taip, kaip numatyta.
. Siektini ir pasiekti tikslai/rodikliai turi bati viesai
25, Atviri duomenys

prieinami.

Svarbu pastebéti, kad REFIT ciklas koreliuoja su daugelyje ministerijy ir

institucijy naudojamais ,jdiegtais™ LEAN kokybés vadybos PDCA (planuok, daryk,
tikrink, veik) ir kitais metodais, kuriy tikslas - Salinti Svaistymus, kurti naujas
arba tobulinti esamas veiklas, surasti esmines problemos atsiradimo priezastis ir
numatyti veiksmus joms pasalinti.
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11 lentelé. REFIT ir PDCA cikly palyginimas.

ﬁ':' REFIT etapas PDCA atitikmuo
1. Problemos identifikavimas Plan Nustatoma, k.q reikia
spresti.
D lizé
2. [rodymy rinkimas ir vertinimas Plan vomeny anatize,
pasiruosimas.
.. . . [traukiamos
Konsultacija su visuomene ir . .
3. . . . v Plan suinteresuotosios
kitomis suinteresuotomis salimis v
salys.
_ . o . Kuriami pokyciy
4. | P I dél pakeit Do
asialymy dél pakeitimy rengimas sprendimai.
5. REFIT Scoreboard / Platforma Check MatiJ.oqan'Ta., ar.
pokyciai teigiami.
6. Teisés akty pakeitimai Do/Act . Sprenc.llma|.
igyvendinami.
Teisés akty ir juose numatyty Sprendimai taikomi
7. . . X . Act g
reikalavimy jgyvendinimas praktikoje.
8. Nuolatiné stebésena Check/Act Gr[z_tama5|s rysys,
naujas planavimas.

4.4. OMNIBUS RINKINIAI

ES Komisija inicijuoja jvairius pasitulymus, kad atkurty konkurencinguma,
paskatinty ekonomikos augimg ir sumazinty administracine nastg. Kai reikia
atnaujinti arba pakeisti daug teisés akty vienu metu, pvz., dél mokesciy,
aplinkosaugos standarty ar kity reguliavimo pakeitimy, tai vadinama
~OMNIBUS" (lot. viskas viename) rinkiniais.

Konkretls tikslai apima islaidy ir ataskaity teikimo jsipareigojimy
sumazinima iki 2023 m. bent 25 proc. visoms jmonéms, o mazoms ir vidutinéms
bent 35 proc. Numatomas ekonominis poveikis apie 37,5 mlird. Eur sutaupymuy
visoje ES narése.

Siuo metu yra $esi ,OMNIBUS" supaprastinimo paketai?’.

Sie paketai yra dalis Europos Komisijos strategijos supaprastinti ES teises
aktus, sumazinant reguliavimo nastg ir skatinti ekonomine konkurencija, iSlaikant
aplinkosauginius, socialinius ir ekonominius tikslus.

27https://www.consilium.euror.)a.eu/lt/po|icies/simr.)lification/?utm source
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12 lentelé. OMNIBUS paketai.

Paketas

Sritis

Tikslai

OMNIBUS
I

Tvarumas

Supaprastinti iSsamaus patikrinimo pareigas,
uztikrinti, kad informacijos apie tvaruma teikimas
baty labiau prieinamas ir lengviau
igyvendinamas, supaprastinti ir sustiprinti ES
pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizma.
Taip siekiama sumazinti jmonéms taikomy ES
reikalavimy sudétinguma, ir padidinti
konkurencinguma, kartu iSsaugant ES
ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos
tikslus.

OMNIBUS
II

ES
investicijos

Supaprastinti esamus teisés aktus, susijusius su
ES investicijomis, pvz., su programa ,InvestEU",
siekiant sutelkti 50 mird. Eur papildomy viesujy
ir privaciyjy investicijy tam tikry sri¢iy ES
politikai remti.

OMNIBUS
ITI

Bendra
zemeés ukio
politika

Supaprastinti bendrg zemeés Ukio politikq ir
padidinti Ukininky konkurencingumag. 2025 m.
geguzeés meén. pateiktame treCiajame
bendrajame dokumenty rinkinyje daugiausia
démesio skiriama teisés akty perzilrai.

Tikslai: sumazinti administracine nastg ir
kontrole, supaprastinti smulkiems dkininkams
skirtas iSmoky schemas ir paramos salygy
taisykles, pagerinti tkininky finansavimag krizés
metu.

Siulomos priemonés galéty padéti Ukininkams
kasmet sutaupyti iki 1,6 mlrd. Eur, o
nacionalinéms institucijoms - daugiau kaip 200
min. Eur.

OMNIBUS
vV

Mazos
vidutinés
kapitalizacijo
S [moneés ir
skaitmenizaci
ja

Supaprastinti bendraja rinka keliose srityse,
remiant mazas vidutinés kapitalizacijos jmones,
skatinant gaminius reglamentuojanciy teisés
akty skaitmenizacija, nustatant bendrasias
laisvo gaminiy  judéjimo specifikacijas,
sumazinant MVI ir mazoms vidutinés
kapitalizacijos [monéms taikomas duomeny
saugojimo pareigas, be kita ko, susijusias su
BDAR taisyklémis, dvejiems metams atidedant
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bateriju iSsamaus patikrinimo reikalavimy
taikyma.

Palengvinti ir paskatinti investicijas | gynybgq ir
pagerinti sglygas gynybos pramonei, taip pat
supaprastinti viesuosius pirkimus saugumo ir
gynybos srityse. Pasiulymai atitinka Komisijos
baltaja knyga dél Europos gynybos parengties
2030 m., kurios tikslas - sudaryti salygas
masiniam investicijy | gynyba Suoliui Europoje,
kad artimiausiais metais buty jmanoma
papildomai isleisti iki 800 mird. Eur.

OMNIBUS Gynybos

V parengtis
OMNIBUS | Cheminés
VI medziagos

Supaprastinti ES cheminiy medziagy teisés
aktus, sumazinant reikalavimy laikymosi iSlaidas
ir administracines procedidras jmonéms visoje
cheminiy medziagy vertés grandinése, kartu
iSlaikant aukstg apsaugos lygi.

Dél Siy priemoniy pramoné kasmet galéty
sutaupyti ne maziau kaip 363 min. Eur.

13 lentelé. Kity Saliy patirtis.

4.5. KITY SALIY PATIRTIS

Reg Watch Europe

Reg patch Europe

REGWATCHEUROPES MEMBERS

Regel|radet

Swedish Better Regulation Council

* Nationaler
72> | Normenkontrollrat

I:l Committee

m Regelradet

Uiad vlady Ceské republiky

O®0

5Ta

THE FINNISH COUNCIL

THE DANISH BUSINESS
REGULATION FORUM

5 pav. RegWatchEurope nariai
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RegWatchEurope yra tinklas nepriklausomy nacionaliniy konsultaciniy /

priezilros institucijy Europos Salyse, kurios vertina naujy teisés akty poveikj bei
reguliavimo nastg?8. Sios institucijos konsultuoja savo vyriausybes, iskelia
rekomendacijas, stebi, kaip [gyvendinamas reglamentavimas, siekdamos
uztikrinti, kad teisés aktai bty efektyvis, aiskis, su minimalia pertekline nasta.
Tinklui priklausancios institucijos:

1. Reguliavimo nastos vertinimo patariamoji taryba (Adviescollege Toetsing

Regeldruk (ATR))?° - Nyderlandai;

2.Danijos verslo reguliavimo forumas (Danish Business Regulation Forum

(DBRF))3% - Danija;

3. Suomijos reglamentavimo poveikio analizés taryba (Finnish Council of

Regulatory Impact Analysis (FCRIA))3! - Suomija;

4. Nacionaliné normy kontrolés taryba (Nationaler Normenkontrollrat

(NKR))32 - Vokietija;

5. Reguliavimo poveikio vertinimo taryba (Regulatory Impact Assessment

Board (RIAB))33 - Cekija;

6. Reguliavimo politikos komitetas (Regulatory Policy Committee (RPC))34 -

Jungtine Karalysteé;

7.Svedijos geresnio reglamentavimo taryba (Swedish Better Regulation

Council (Regelrddet / SBRC))35 - Svedija;

8. Norvegijos geresnio reglamentavimo taryba (Norwegian Better Regulation

Council (Regelradet, NBRC))36 - Norvegija;

9. Rumunijos reglamentavimo poveikio vertinimo taryba (The Romanian

Regulatory Impact Assessment Council (CCEIAN)) - Rumunija.

Sios institucijos:

1. vertina reguliavimo poveikj, ypa¢ naujy teisés akty: socialinj, ekonominj,

aplinkosaugos, verslo aspektus;

2.skatina reguliavimo supaprastinima ir mazinimg biurokratine ir

administracine nastg pilieCiams ir verslui;

3. dalyvauja diskusijose su ES institucijomis (Europos Komisija, Parlamentas,

Taryba) dél teisékuros kokybés, geresnés reguliavimo politikos, “vienas | -

28 hitps://www.regwatcheurope.eu/

29 https://www.adviescollegeregeldruk.nl/

30 https://regelforum.dk/english

3 https://valtioneuvosto.fi/en/council-of-regulatory-impact-analysis

32 https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/EN/home/home node.html

33 https://ria.vlada.cz/ria-in-czechia/

34 https://www.gov.uk/government/organisations/regulatory-policy-committee

35 https://www.regelradet.se/english

36 https://regelradet.no/nbrc/
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vienas i$” principo (Yone in, one out”) ir kity priemoniy, mazinanciy
reguliavimo nastg;
4. keiciasi gergja praktika tarp saliy.

Nyderlandai

Nyderlandai 2024 m. atliko teisés akty pakeitimus3’, kurie leido jpareigoti
maziau jmoniy atlikti metiniy finansiniy ataskaity auditg ir parengti metine
audito ataskaitg. Tai sumazino nastg jmonéms ir auditoriams. Pakeitimu buvo
igyvendinta Europos Komisijos direktyva, su kuria | jmoniy Kklasifikavimo
kriterijus jvertinama infliacija per pastaruosius 10 mety. Nyderlanduose kaip ir
Lietuvoje jmoniy dydis (labai maza, maza, viduting, didelé) ir pareiga atlikti
finansinj auditg yra nustatomas pagal Siuos jmonés dydzio kriterijus: jmonés
pajamy ir balansiné turto verté. Siy kriterijy vertés Nyderlanduose buvo
padidintos 25 proc., todél dalis Nyderlandy jmoniy pagal kriterijus tapo
mazesnés (pvz., vietoje vidutinés jmoné tapo maza). Tai lémé, kad jmonés
turés jtraukti maziau informacijos | savo metines finansines ataskaitas, o daliai
ju nebereikés atlikti finansiniy audity. Skaiciuojama, kad dél Sio pakeitimo
reguliavimo nasta jmonéms sumazéjo mazdaug 45 min. Eur per metus.

Nyderlanduose buvo atlikta Standartiniy verslo ataskaity (angl. Standard
Business Reporting (SBR)) sistemos ir Prekybos rimuy (Kamer van Koophandel)
duomeny centralizavimo reforma3®. Nyderlandy nacionaliné standartizuota
ataskaity teikimo sistema buvo pradéta kurti 2004-2009 m. laikotarpiu, o nuo
2013 m. tapo vieninteliu privalomu formatu daugeliui finansiniy ir statistiniy
ataskaity verslui. Sistemos esmé:

e naudojamas vieningas XBRL (eXtensible Business Reporting Language)
duomeny standartas;

e ataskaitas jmonés pateikia vieng karta, o duomenys automatiskai
pasiekiami kelioms institucijoms (MokescCiy inspekcijai, Centrinei
statistikos tarnybai, Finansy priezilros institucijai ir kt.);

e taip iSvengiama dubliavimosi, skirtingy formy pildymo ir pakartotiniy
pateikimuy.

PrieS reforma |jmonés turéjo pildyti atskiras ataskaitas kiekvienai
institucijai. Kiekvienos institucijos ataskaitos forma turéjo skirtingg struktirg,
loginj modelj, terminus ir kontrolés kriterijus. Po reformos jmonés vieng kartg
parengia ataskaitq pagal bendrg duomeny taksonomijq ir SBR sistema
automatiskai perduoda duomenis visoms reikiamoms institucijoms. Dauguma
mazy jmoniy gali pateikti ataskaitas tiesiogiai per savo apskaitos programine
irangg (be tarpinio auditoriy ar konsultanty darbo ir duomeny kopijavimo).

37https://www.government.nl/latest/news/2023/12/22/audit-and-annual-report-obligatory-for-fewer-companies
38 https://www.sbr-nl.nl/english/what-is-sbr/sbr-roadmap-2020-2025
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Buvo jvertinta, kad Si reforma padeda sumazinti reguliavimo nastg verslui 600
- 750 min. Eur per metus.

Vokietija

Vokietijoje nuolat matuojama reguliavimo nasta verslui, vieSajam sektoriui
ir gyventojams. Padidéjus Siai nastai, Vokietijoje kas keli metai yra priimami
Biurokratijos mazinimo aktai (angl. ,,Bureaucracy Reduction Act", vok. ,Gesetz
zur Blrokratieentlastung™). Biurokratijos mazinimo akte yra pateikiama serija
veiksmy, kuriy tikslas - sumazinti reguliavimo nastg verslui, pilieCiams ir
viesajam sektoriui.

Paskutinis priimtas Biurokratijos mazinimo aktas yra jau ketvirtasis3®. Jis
buvo priimtas Bundestage 2024 m. rugséjo meén. ir patvirtintas Bundesrate
2024 m. spalio mén. Sis aktas isigaliojo nuo 2025 m. sausio 1 d. SkaiCiuojama,
kad Sis jau ketvirtasis aktas leis sutaupyti verslui apie 3,5 milijardo eury per
metus*0.

Keli pakeitimai, kurie buvo patvirtinti Biurokratijos mazinimo aktu Nr. 4:

1. dokumenty, tokiy kaip saskaity kopijos, banko iSrasai, darbo uzmokescio
/ algalapiai, archyvavimo terminai sumazinti nuo 10 mety iki 8 metu.
Reguliavimo nasta mazéja apie 625 min. Eur kasmet;

2. taisyklés, kurios reikalavo popieriniy dokumenty su ranka pasirasytais
parasais, visiSkai panaikintos (kai tik jimanoma) ir pakeistos | ,tekstinés
formos" reikalavima, pavyzdziui, dokumentai gali biti teikiami elektroniniu
pastu, PDF formatu be bdtinybés turéti ranka pasirasyta popierinj
originalg;

3. panaikintas viesbuciy registracijos reikalavimas visiems sveliams, kurie
yra Vokietijos piliecdiai, taip sumazinta apie 62 min. Eur per metus
reguliavimo nastos ir taupoma apie 3 min. valandy per metus popieriniy
formy pildymui;

4. kaip ir Nyderlandy atveju jmoniy dydzio nustatymo ribiniai kriterijai buvo
padidinti 25 proc., todél dalis jmoniy_pagal Siuos kriterijus sumazéjo (pvz.,
vietoje vidutinio dydZio jmoné dabar klasifikuojama kaip maza), todél tai
leido daliai imoniy neatlikti finansiniy ataskaity audito ir ataskaitose teikti
maziau duomeny. Skaiiuojama, kad tai Vokietijos jmonéms leido
sumazinti 650 min. Eur reguliavimo nastos per metus.

Biurokratijos mazinimo aktas Nr. 3 buvo priimtas 2019 m. ir pradéjo veikti
nuo 2020 m sausio 1 d. Sis aktas reguliavimo nasta Vokietijoje sumazino apie
1,1 milijardo Eur per metus. Vienas iS teisés akty pakeitimy pavyzdziy -

39 https://kanzlei-slr.de/en/fourth-bureaucracy-relief-act/
4Ohttps: //www.bmjv.de/EN/topics/focus/01 bureaucracy reduction/01 bureaucracy reduction node.html
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padidinta mazy jmoniy pajamy riba nuo 17 500 Eur iki 22 000 Eur. VirSijus Sig
ribg, jmonés turi rengti PVM deklaracijas, | saskaitas fakturas jtraukti PVM ir
mokéti PVM mokest;. Sios ribos padidinimas leido sumazinti reguliavimo nastg
apie 110 min. Eur per metus*!,

Dirbtinio intelekto panaudojimas. Vokietijos federaliné statistikos tarnyba
nagrinéja dirbtinio intelekto naudojimg prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidoms
jvertinti42. Dirbtinis intelektas identifikuoja atitinkamas teisés akto istraukas ir
prognozuoja poveikj verslo islaidoms. Tai uztikrina, kad didesnis teisés akty
paketas gali biti jvertintas per reguliavimo islaidy kriteriju.

Jungtiné Karalysteé

Jungtinés Karalystés verslo ir prekybos departamentas (angl. United
Kingdom Department for Business and Trade) inicijavo Siuos pakeitimus*3, kurie
isigaliojo 2025 metais:

1. padidino ribg tarp vidutinés ir didelés jmonés. Buvo padidinta vidutinés
imonés darbuotojy riba nuo 250 iki 500. Tokiu btudu apie 2000 jmoniy buvo
perkvalifikuotos is ,dideliy" j ,vidutines". Tai reiSké maziau ataskaity toms
imonéms, kurios buvo perkvalifikuotos j vidutines;

2.vidutinés jmonés buvo atleistos nuo pareigos rengti metiniy finansiniy
ataskaity priedg - strategine ataskaitg. Tai sumazino nastg mazdaug 41
000-43 000 jmoniy. Strateginés ataskaitos tikslas — suteikti akcininkams,
investuotojams, darbuotojams ir kitiems suinteresuotiems asmenims
aiskig informacijg apie jmonés veiklos rezultatus ir ateities strategija, kad
jie galéty priimti informuotus sprendimus.

Vertinama, kad Sie pakeitimai leido sumazinti reguliavimo nastg iki 150
min. svary sterlingy per metus.

Dar vienas esminis pakeitimas kilo iS Vyriausybés programos ,Smarter
Regulation to Grow the Economy". 2024 m. sausio 1 d. buvo pakeistas Darbo
teisiy reglamentas**. Buvo atsisakyta bitinybés visiems darbuotojams kasdien
registruoti darbo valandas. Imonés gali neberegistruoti iSdirbty darbo valandy,
jeigu jmonés gali kitais budais jrodyti, jog laikosi Darbo laiko reglamento
reikalavimuy:

e darbuotojo darbo laikas nevirsSija maksimalaus 48 val./ per savaite;

#https: //www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Service/buerokratieentlastungsgesetz-III.html
4Zhttps: //www.destatis.de/EN/About-Us/Events/Machine-Learning/Slides/s2 walprecht.pdf? _blob=publicationFile&v=1
43https://www.qov.uk/qovernment/publications/smarter-requlation-one-vear-on/smarter-requlation-one-vear-on-html-
version

44 https://www.legislation.gov.uk/uksi/2023/1426/contents/made
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e naktinis darbas ar poilsio laikai atitinka Darbo laiko reglamento
reikalavimus.

Imonés vis dar gali rinktis, kaip saugoti darbo laiko jrasus - tik nebéra
privaloma kasdien registruoti kiekvieno darbuotojo valandy. Skaiciuojama, kad
Sis pakeitimas leidzia sumazinti reguliavimo nastg verslui 1,2 milijardo svary
sterlingy per metus.

Singapuras

Nuo 2023 m. pabaigos buvo jsteigtas Tarpministerinis komitetas (angl.
LInter-Ministerial Committee (IMC)"“), kurio tikslas — perzilréti tarpsektorinius
reguliavimo klausimus, kurie sukelia verslams nasta, ir koordinuoti vyriausybés
institucijy veiksmus. Pradéjes darbg Sis komitetas surinko verslo bendruomenés
atsiliepimus. Duomenys buvo surinkti iS daugiau nei 140 Singapiro verslo
lyderiy, kurie veikia 14-oje skirtingy sektoriy. Buvo siekiama nustatyti, kur
teisinis reguliavimas trukdo verslo veiklai. Komitetas parengé tris
isipareigojimus®>:

1. visos ministerijos ir vyriausybinés jstaigos turi vieSai paskelbti aptarnavimo
standartus. Aptarnavimo standartas turi uztikrinti, kad Singapiro
institucijos verslui suteiks bet kokio tipo paslaugq (licencija, sertifikatas,
leidimas, pazyméjimai ir kt.) ne ilgiau kaip per 30 darbo dieny. Tai reiskia,
kad Singapiras siekia uztikrinti prognozuojamg ir greitg reguliacinj
procesg, kad verslai nelaukty ménesiais dél uzsakytos paslaugos;

2.visos Singapiro institucijos, kurios iSduoda verslui licencijas, leidimus,
sertifikatus, pazyméjimus ir kt. turi pailginti standartinj jy galiojimo laikg
bent iki 3 mety, o jeigu jmanoma - iki 5 mety. (anksCiau kai kurios
licencijos galiodavo tik 1 metus ar net trumpiau, todél verslas kasmet
turédavo pateikti pakartotines paraiskas, mokéti mokescius ir gaisti laika).

3. Singapuro vyriausybé turi optimizuoti reguliavimo procesus, kad kuo labiau
sumazinty perteklinius reguliavimo institucijy veiksmus, pasikartojancius
informacijos prasymus. Sis isipareigojimas yra akcentuotas pirmiausia ne
i teisés akty pakeitimg, o | procesy analize, kad jie buty kaip galima
optimalus ir suderinti tarpusavyje tarp skirtingy institucijy. Akcentuojama,
jeigu keli procesai gali vykti lygiagreciai vienu metu, tai turi biti jteisinta
ir privaloma.

5. REGULIAVIMO NASTOS MAZINIMO 2025 METY GEROJI
PATIRTIS

43https: //www.mti.gov.sg/-/media/MTI/COS-2025/Factsheets/MTI-Press-Release-on-the-IMC-for-Pro-Enterprise-Rules-
Review-Statements-of-Commitment.pdf
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Ivertinus 2025 mety I pusmecio rezultatus galima iSskirti daugiausiai

administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy sumazinusius pavyzdzius
(14 lentelé).

14 lentelé. Daugiausiai administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy sumazine

pavyzdziai.

Teisés
Institucii
nstitucija aktas
Lietuvos Lietuvos Respublikos
Respublikos aplinkos ministro
aplinkos 2025 m. birzelio 25
ministerija | d. jsakymas Nr. D1-

83 ,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos
ministro 2016 m.
gruodzio 30 d.
isakymo Nr. D1-971
~Dél statybos
techninio
reglamento STR
1.07.03:2017
»Statiniy techninés
ir naudojimo
priezidros tvarka.
Naujy nekilnojamojo
turto kadastro
objekty (inZineriniy,
statiniy) formavimo
tvarka"™ patvirtinimo"

pakeitimo"

Lietuvos
Respublikos
aplinkos
ministerija

Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro
isakymo ,Dél
Pastaty duomeny
banko informacinés
sistemos steigimo ir
jos nuostaty
patvirtinimo"
projektas
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BUVO
Pakeitimu
reglamentuota
Pastaty pastaty techniné
techniné apzildra vieng
apzidra buvo karta per
numatyta metus
atlikti du (pavasarine).
kartus per Pakeitimas
metus pagristas
(pavasariné ir techniniy
rudeniné). prizitrétojy
patirtimi ir
apzitros tikslais.
Bendro Sukurta
naudojimo informaciné
objekty sistema, kuri yra
valdytojai integruota su
rankiniu badu valstybiniais
pildydavo registrais todel
anketas ir tai didelé dalis
uztrukdavo bendro
apie dvi naudojimo
valandas. valdytojo

duomeny pildant
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Techniniai
pastato
rankiniu badu
pildydavo
priezitros
aktus ir
informacijq
dubliuodavo
techniniy
apziary,
zurnaluose.

anketg uzpildomi
automatiskai
(kadastro
duomenys,
gyventojai ir
pan.). Visas
anketos
uzpildymas
sutrumpéjo ir
trunka apie
viena valanda.
Techniniai
pastato
negaista laiko
rankiniu badu
pildydami
dokumentus ir
juos dubliuodami
techniniy apzidry
zurnaluose.

Valstybiné
mokescCiy
inspekcija
prie
Finansy
ministerijos

Valstybinés
mokesciy
inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos
virSininko 2025 m.
balandzio 8 d.
isakymas Nr. VA-29
~Dél Valstybinés
mokesciy
inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos
virsininko 2004 m.
birzelio 10 d.
isakymo Nr. VA-116
~Dél Kasos aparatu
uzfiksuoty duomeny
apsaugos nuo
neteiséto jy
pakeitimo ar

Norint
uzregistruoti
kasos aparatg

reikédavo
vaziuoti | VMI,
pildyti
popierinius
dokumentus,
kuriuos véliau
apdorodavo
VMI
specialistas.
Kiekvieng
dieng rankiniu
bldu reikéjo
pildyti kasos
operacijy,
zurnala.

Per sukurtg
informacine
sistemq i. EKA
kasos aparatai
registruojami
nuotoliniu budu.
Kasos operacijy
zurnalas
generuojamas
automatiskai.
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sunaikinimo taisykliy
patvirtinimo"
pakeitimo"

Lietuvos Gelezinkeliy, Gelezinkeliy Gelezinkeliy
Respublikos transporto eismo infrastruktdros | infrastrukttros
susisiekimo saugos jstatymo valdytojy valdytojai patys
ministerija pakeitimas darbuotojams pagal savo

mokymus nustatytas
vykde ir mokymuy,
egzaminavo programas
LTSA vykdo
patvirtintos darbuotojy

mokymo ir mokymus ir
egzaminavimo | jeigu numatyta -
imones. egzaminavima.

Darbuotojai
mokomi pagal
konkrecios
gelezinkelio
infrastruktdros ir
kroviniy
ypatumus.

Verslo subjektams teisés aktuose nustatyty reikalavimy jvertinimo ir
tobulinimo pavyzdziai, taikant Vertés srauto Zemélapio metodg, pateikti 15
lenteléje.

15 lentelé. Verslo subjektams teisés aktuose nustatyty reikalavimy jvertinimo ir tobulinimo
pavyzdziai, taikant Vertés srauto zemélapio metoda.

Pirmasis pavyzdys

Vertinamas teisés aktas arba jo dalis

2025-05-29 Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriaus jsakymas
Nr. 2BE-122 ,Dél jgaliojimy egzaminuoti fizinius asmenis, siekiancius jgyti teise
dirbti pavojingojoje gelezinkelio zonoje, ir (ar) fizinius asmenis, siekiancius jgyti
teise vadovauti kroviniy krovimo ir tvirtinimo vagonuose darbams, iSdavimo
tvarkos apraso patvirtinimo®".

Nuoroda

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8194e8063c8211f0b070ee7flceefc75/asr

Teisés akte nurodyti ir stebimi reguliavimo tikslai

Nenustatyti
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Verslo subjekto atliekami veiksmai pagal teisés akte numatytus
reikalavimus/procesa
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Reikal
.. Verslo subjekto §V|mo Ar.
Eil. Teises akte atliekami veiksmai, lgy_ve. kuria v .
numatytas . . ndini ma Svaistymai
Nr. . : kad buty jgyvendintas .
reikalavimas . . mo verte
reikalavimas
sgnau
dos
1. | Parengti ISsigryninti 30 Taip Klaidy
egzaminavimo reikalavimus ir apimtj | min. taisymas,
kokybés valdymo nepanaudot
sistema, kuri Parengti kokybés 180 Taip 0s zinios
apima: valdymo sistemos min.
e nediskriminacines | projekta
galimybes;
e nesaliSkuma; Suderinti kokybés 30 Taip
e paskaty ar valdymo sistemos min.
spaudimo projektg
nebuvima;
e slaptuma. Patvirtinti kokybés 2 min. | Taip
valdymo sistema
2. | Parengti 70 ISsigryninti 30 Taip Perprodukci
klausimy-atsakymuy | reikalavimus ir apimtj | min. ja, klaidy
katalogg (asmeny taisymas,
siekianciy jgyti teise | Parengti klausimy 700 Taip nepanaudot
dirbti pavojingoje atsakymuy projektg min. 0s zinios
gelezinkeliy zonoje)
Suderinti klausimy 60 Taip
atsakymuy projekta min.
Patvirtinti klausimuy, 2 min. | Taip
atsakymuy projekta
3. | Parengti 200 ISsigryninti 30 Taip Perprodukci
klausimy-atsakymuy | reikalavimus ir apimtj | min. ja, klaidy
katalogg (asmeny taisymas,
siekianciy vadovauti | Parengti klausimy 2000 | Taip nepanaudot
kroviniy krovimo ir | atsakymy projekta min. 0s zinios
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vagonuose Suderinti klausimy, 120 Taip

darbams) atsakymuy projekta min.
Patvirtinti klausimy 2 min. | Taip
atsakymuy projekta

4. | Pateikti jrangos, Parengti jrangos, 20 Ne Papildomas
naudojamos naudojamos egzaminy | min. procesas,
egzaminy vaizdo vaizdo jraSams daryti perprodukci
jrasams daryti ir ir saugoti, nuosavybeés ja
saugoti, nuosavybés | teise ar valdymag kitu
teise ar valdymag teisetu pagrindu
kitu teisétu patvirtinancius
pagrindu dokumentus
patvirtinanciy
dokumenty kopijas | Sukurti egzaminavimo | 8000 | Taip

sistemag Eur.

5. | Parengti ISsigryninti 30 Taip Perprodukci
organizaciniy ir reikalavimus ir apimtj | min. ja, klaidy
techniniy, taisymas,
priemoniy, Parengti organizaciniy | 180 Taip nepanaudot
naudojamy ir techniniy priemoniy, | min. 0s zinios
egzaminy rezultaty | naudojamy egzaminy
atsekamumui rezultaty
uztikrinti, aprasyma, | atsekamumui

uztikrinti, aprasymo
projektg
Suderinti 30 Taip
organizaciniy ir min.
techniniy priemoniy,
naudojamy egzaminy
rezultaty
atsekamumui
uztikrinti, aprasymo
projektg
Patvirtinti 2 min. | Taip
organizaciniy ir
techniniy priemoniy,
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naudojamy egzaminy
rezultaty
atsekamumui
uztikrinti, aprasymo
projekta

Pateikti praSymag
LTSA

Irasyti bendrine
informacijq apie
pareiSkéjq (adresas,
pasto kodas ir pan.)

5 min

Ne

Prideti kokybés
valdymo sistemos
aprasg

3 min.

Taip

Pridéti kitus
dokumentus,
patvirtinancius
svarbias aplinkybes ir
faktus

0 min.

Ne

Pateikti egzaminy
klausimy-atsakymuy
katalogg

3 min.

Taip

Pateikti jrangos,
naudojamos egzaminy
vaizdo jraSams daryti
ir saugoti, nuosavybeés
teise ar valdyma kitu
teisetu pagrindu
patvirtinancius
dokumentus

3 min.

Taip

Pateikti jrodymus, kad
pareiskéjas yra
sudares salygas
teikiamomis
paslaugomis naudotis
nejgaliesiems ir
ribotos judésenos
asmenims

3 min.

Taip

Papildomas
procesas,
klaidy
taisymas,
laukimas
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Pateikti organizaciniy | 3 min. | Taip
ir techniniy priemoniy,
naudojamy egzaminy
rezultaty
atsekamumui
uztikrinti, aprasyma

Sumokeéti valstybés 2 min. | Ne
rinkliavg
Pateikti praSymag 1 min. | Taip

Siulomi pakeitimai/patobulinimai

1. | Nustatyti teisés akto reguliavimo apimtyje Siuos kokybinius tikslus:

1. veiklos tikrinimo metu nustatyty pazeidimy mazéjimas;

2. pagristy nusiskundimy mazéjimas;

3. verslo subjekto paslaugos suteikimo (nuo prasymo pateikimo iki

egzaminavimo) trukmé;

4. verslo subjekto teikiamos paslaugos (vieno asmens egzaminavimo)

kaina;

5. potencialiy rinkos dalyviy skaicius, kurie jsigijo jgaliojimus

suteikiancius teise egzaminuoti fizinius asmenis;

6. iSlaikiusiy egzaminus asmeny nustatyty pazeidimy skaiciaus

mazéjimas jy vykdomoje praktinéje veikloje;

7. eismo jvykiy, susijusiy su egzaminus iSlaikiusiy asmeny veikla,

mazéjimas;

8. iS pirmo karto tinkamai pateiktas prasymas paslaugai gauti.
Periodiskai vertinant tiksly pasiekimo dinamikg, perzidréti ir esant poreikiui
koreguoti teisés akte numatytus reikalavimus.

2. | Verslo subjektai turi parengti egzaminavimo kokybés valdymo sistemg pagal
GTES] numatytus principus. Siy principy suvokimas gali labai skirtis, todel
siloma parengti deklaracijas, kurias verslo subjektai patvirtinty ir
isipareigoty laikytis. Nevertinti, kaip verslo subjektas organizuoja vidinius
procesus.

3. | Verslo subjektai turi parengti egzaminy klausimy - atsakymy katalogus.
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1. Verslo subjektai néra kompetentingi parengti kokybiskus katalogus,
kadangi neturi informacijos apie eismo jvykius ir jy priezastis.

2. Rengdami katalogus yra suinteresuoti juos ,palengvinti®, kad buty
didelis iSlaikymo procentas.

3. Kiekvienas verslo subjektas parengia skirtingus katalogus, todél
uztrunka jy vertinimas ir jgaliojimy iSdavimo terminas.

4. Kadangi rengiami skirtingi katalogai, neuztikrinamas kryptingas
reikalingy ziniy jvertinimas.

5. Neaisku, kodél nustatyta atitinkamai 70 ir 200 klausimy katalogo
apimtis.

Sidloma, kad LTSA pagal jvykusiy jvykiy priezastis, rizikas ir nustatytus
pazeidimus parengty ir nuolat perziaréty vieningg klausimy-atsakymy
katalogaq.

Kiekvienas verslo subjektas, planuodamas egzaminus vykdyti nuotoliniu
bldu, turi jsigyti egzaminavimo sistemg. Sitloma LTSA sukurti vieningg
egzaminavimo sistema, kuria verslo subjektai galéty naudotis centralizuotai.
Siuo atvejy bty uZtikrintas atsekamumas ir kiti kokybiniai parametrai.

Nenustatyta jrangos, naudojamos egzaminy vaizdo jraSams daryti ir saugoti,
nuosavybés teise ar valdyma kitu teisétu pagrindu patvirtinanciy dokumenty,
kopijy pateikimo verté. Sidloma atsisakyti minéty dokumenty pateikimo ir
nustatyti tik minimalius naudojamos jrangos saugumo ir/ar duomeny
kaupimo reikalavimus (pvz., duomenys turi blti saugomi ne trumpiau kaip
5 metus.) Alternatyva - po jvykusiy egzaminy vaizdo jrasai ir kita informacija
jkeliama | LTSA duomeny baze arba naudojamasi LTSA sukurta vieninga
egzaminavimo sistema.

Kiekvienas verslo subjektas privalo parengti organizaciniy ir techniniy
priemoniy, naudojamy egzaminy rezultaty atsekamumui uztikrinti,
aprasyma. Aprasymo parengimui néra nustatytas turinys ir jo reikalavimai.
Sitloma parengti turinio reikalavimus arba tipinj aprasyma. Jeigu
naudojama LTSA sukurta vieninga egzaminavimo sistema, Sio reikalavimo
atsisakyti.

Teikiant praSsyma per e. LTSA sistemoje néra dokumenty Sablony, pavyzdziy,
kelrodziy, sistemoje pildomy daliy ir pan. Numatyta galimybé tik prisegti is
anksto  parengtus  dokumentus. Sistema proaktyviai netikrina
duomeny/dokumenty teisingumo, iS principo nepalengvina ir nepadeda
pateikti kokybisko prasymo.

51

Reguliavimo nastos mazinimo menas: kaip kurti maziau varzancig verslo aplinkg




Fiziniy asmenu, siekianciy jgyti teise dirbti pavojingojoje geleZinkeliy zonoje, egzaminy klausimy-atsakymy
katalogas

Maksimalus failo dydis: 10MB Galimas faily kiekis: 10

Dokumento data ‘ =B ‘

Dokumento numeris ‘ ‘

Pasirinkti failai

™ Tempkite failg ClA arba jj prisekite

6 pav. LTSA sistemos fragmentas

Sitloma atnaujinti e. LTSA numatant galimybe naudoti sisteminius
dokumentus ir kelrodzius.

Teikiant praSymag per e. LTSA visa bendriné informacija (pasto kodas,
telefono numeris ir pan.) turi biti pildoma automatiskai pagal vartotojo
duomeny kortele.

Teikiant prasyma, prasoma pridéti kitus dokumentus, patvirtinancius
svarbias aplinkybes ir faktus. Neaisku, kokios tai aplinkybés ir kokie faktai
turi bati patvirtinti. SiGloma panaikinti perteklinius/klaidinancius langelius.

10.

Teikiant prasymg, reikalaujama pateikti jrodymus, kad pareiskéjas yra
sudares saglygas teikiamomis paslaugomis naudotis nejgaliesiems ir ribotos
judésenos asmenims. Neaisku, kokie jrodymai turi bdti pateikti (video,
nuotraukos ar pan.). Sitloma parengti deklaracijg, pagal kurig verslo
subjektas jsipareigoty uztikrinti paslaugy teikimg zmonéms su atitinkama
negalia. Sio reikalavimo vykdyma galima patikrinti gavus nusiskundima arba
atlikus vietos patikrinima.

11.

Suteikus paslaugq, rinkliavos sumokéjimui perduoti duomenis VMI, Kkuri
susiety rinkliavos mokéjima su periodiniy mokesciy mokéjimu / uzskaitymu.

Verslo subjekto atliekami veiksmai jgyvendinus pasiulymus

Eil.
Nr.

Reikalavimo
igyvendinim
0 sgnaudos

Verslo subjektui reikalavimo jgyvendinimui reikalingi
veiksmai
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1. | Uzpildoma deklaracija, kuri apima: 20 min.
e nediskriminacines galimybes;

e nesaliSkumg;

e paskaty ar spaudimo nebuvimg;
e slaptuma.

2. | Pateikiamas prasymas jgaliojimui ir prisijungimams prie |1 min.
egzaminavimo sistemy gauti

Antrasis pavyzdys

Vertinamas teisés aktas arba jo dalis

2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy programos ir Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,Naujos kartos Lietuva™ administravimo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2022 m. birzelio 22
d. jsakymu Nr. 1K-237 ,Dél 2021-2027 mety Europos Sajungos fondy investicijy
programos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,,Naujos kartos
Lietuva™ jgyvendinimo®.

Nuoroda

https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/fd3d3843f26111ecbfe9c72e552dd5bd/asr

Teisés akte nurodyti ir stebimi reguliavimo tikslai

Nenustatyta

Verslo subjekto atliekami veiksmai pagal teisés akte numatytus
reikalavimus/procesa

Reikal
[ A
. Verslo subjekto §V|mo r
. Teisés akte . o . igyve | kuria
Eil. atliekami veiksmai, - v .
numatytas . : ndini ma Svaistymai
Nr. . : kad buty jgyvendintas :
reikalavimas . . mo verté
reikalavimas
sgnau
dos
1. | Imoné, kuri pagal Prisijungti prie 1 min. | Ne Nereikaling
pateiktg projekto Investis as proceso
igyvendinimo plang etapas
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gavo ES paramg,
turi
administruojanciai
institucijai pateikti
trukstamag
informacijq projekto
sutarciai parengti

Surasti 0,5 Ne Nereikaling

administruojancios min. as proceso

institucijos atsiystq etapas

rastg deél papildomos

informacijos pateikimo

ISsisaugoti rastg 0,2 Ne Nereikaling

min. as proceso

etapas,
nereikalinga
S
dokumenty
judeéjimas

Raste pateikti 1 min. | Ne Nereikaling

informacijq, ar ES as proceso

projekto veiklos buvo etapas

pradétos iki projekto

sutarties sudarymo

Raste nurodyti jmonés | 2 min. | Ne Nereikaling

einamajq banko as proceso

sgskaitq ir banko etapas

pavadinima, jeigu

imonei nebus

reikalingas ES

paramos avansas.

Raste nurodyti jmonés | 2 min. | Ne Nereikaling

atskirg tik projektui as proceso

skirtg banko saskaitg etapas

ir banko pavadinima,

jeigu jmonei bus

reikalingas ES

paramos avansas.

Jeigu jmone neturi 10 - Ne Nereikaling

atskiros tik projektui 60 as proceso

skirtos banko min. etapas,

sgskaitos, imoné turi nereikalingo

kreiptis | kredito Jeigu S

istaigq, kad pateikty vykst priemones,

prasymg dél naujos ama nereikalinga

banko sgskaitos kredit S Zzmoniy

atidarymo. Sj veiksma | o judéjimas

imone turi atlikti jstaig

skubos tvarka, nes oS
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administruojanciai padali
institucijai informacija | nj,
reikia pateikti per 5 atidar
darbo dienas. ymo
moke
stis -
20
Eur
Jeigu jmonei bus 3 min. | Ne Nereikaling
reikalingas ES as proceso
paramos avansas, etapas
raste nurodyti
didziausio galimo
prasyti avanso dydi.
Raste nurodyti sutartj |2 min. | Ne Nereikaling
pasirasancio asmens as proceso
vardg, pavarde, etapas
pareigas, jmones
atstovavimo pagrinda.
Pasirasyti atsakymo 2 min. | Ne Nereikaling
rastg as proceso
etapas
Prisijungti prie 1 min. | Ne Nereikaling
Investis as proceso
etapas
I Investis praneSimg 2 min. | Ne Nereikaling
ikelti pasirasytg rastg as proceso
etapas,
nereikalinga
S
dokumenty
judéjimas
ISsiysti praneSimgsu | 0,2 Ne Nereikaling
rastu min. as proceso
etapas
2. | Imong, gavusi Prisijungti prie 1 min. | Ne Nereikaling
administruojancios | Investis as proceso
institucijos parengtg etapas
ES projekto sutartj, | Surasti 0,5 Ne Nereikaling
turi jg perzilréti ir, administruojancios min. as proceso
institucijos atsiystq etapas
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esant poreikiui,
pateikti pastabas

pranesimg su pridétu
sutarties projektu

ISsisaugoti sutarties 0,5 Ne Nereikaling
projekta min. as proceso
etapas,
Nereikaling
as
dokumenty
judéjimas
Perzilréti sutarties 20 Ne Nereikaling
projekta, jeigu reikia, | min. as proceso
pateikti komentarus etapas
sutarties projekto
dokumente
Prisijungti prie 1 min. | Ne Nereikaling
Investis as proceso
etapas
Sukurti naujg 2 min. | Ne Nereikaling
pranesima ir jkelti as proceso
sutarties projektg su etapas
komentarais arba
parasyti, kad jmoné
pastaby sutarties
projektui neturi
3. | Imone, gavusi Jeigu jmone neturi 60 Ne Nereikaling
administruojancios | kvalifikuoto el. paraso, | min. as proceso
institucijos kvietima | turi kreiptis | paslaugy etapas,
pasirasyti ES teikéjus ir uzsakyti 30 nereikalinga
projekto sutartj, turi | kvalifikuotg el. parasg | Eur/m S zmoniy
ja pasirasyti tik judéjimas,
kvalifikuotu el. Nereikaling
parasu 0s
priemones
Jeigu jmone turi 0,5 Ne Nereikaling
kvalifikuotg el. parasa, | min. as proceso
surasti ir spausti el. etapas
pastu gautg DBSIS
pranesimo nuorodg
Kvalifikuotu el. parasu |1 min. | Ne Nereikaling
pasirasyti projekto as proceso
sutartj etapas
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Siulomi pakeitimai/patobulinimai

Paramos skyrimo jmonei faktg jrodo ministro jsakymas. Paramos sutartis tik
pakartoja Sj faktg. Paramos sutartyje didzZioji dalis duomeny yra atkartojami
iS projekto jgyvendinimo plano. Papildomai paramos sutartyje pateikiami
duomenys:
1. jmonés jsipareigojimy terminy datos;
2. informacija, ar projekto metu bus naudojamas ES paramos avansas,
koks jo didziausias galimas dydis ir | kokig banko sgskaitg bus
pervedamas avansas.

Sidloma atsisakyti projekto sutarties rengimo, derinimo ir pasirasymo.
Vietoje to taikyti praktikg, kai ministro jsakymu parama gavusi jmoné per
Investis gauna oficialy pranesimg apie paramos skyrimg. PranesSime
pateikiama automatiskai sugeneruota visa projekto informacija iS projekto
igyvendinimo plano, jmonés jsipareigojimy terminy datos, teisés aktai, kuriy,
imoné turi laikytis projekto jgyvendinimo metu. Jeigu jmoné sutinka
igyvendinti projekta, ji per pranesSime nustatytg terming teikia pirmajq
veiklos ataskaita, kurioje kartu su visa privaloma pateikti informacija
(vieSinimo priemonés, pirkimy sarasas, projekto buhalterijos atskyrimo
irodymai ir kt.) pateikia ir informacijq, ar projekto metu bus naudojamas ES
paramos avansas, koks jo didziausias galimas dydis ir | kokig banko sgskaitg
bus pervedamas avansas.

Atlikus S| pakeitimg, ES paramg gavusi jmoné nebeturi papildomos
reguliavimo nastos dél projekto sutarties pasiraSymo ir gali iS karto pradéti
igyvendinti projekto veiklas bei teikti projekto veiklos ataskaitq.

Verslo subjekto atliekami veiksmai jgyvendinus pasiulymus

Eil.
Nr.

Reikalavimo
igyvendinim
0 sgnaudos

Verslo subjektui reikalavimo jgyvendinimui reikalingi
veiksmai

Teikiant pirmajg veiklos ataskaitg, joje papildomai nurodyti | 2 min.
imonés einamajq banko saskaitg ir banko pavadinima, jeigu
imonei nebus reikalingas ES paramos avansas, arba jmonés
atskirg tik projektui skirtg banko saskaita ir banko
pavadinimg, jeigu [monei bus reikalingas ES paramos
avansas.

Jeigu jmoné neturi atskiros tik projektui skirtos banko | 10 - 60
sgskaitos, jmoné turi kreiptis | kredito jstaigg, kad pateikty | min.
prasymg dél naujos banko saskaitos atidarymo.
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Jeigu
vykstama |
kredito
jstaigos
padalinj,
atidarymo
mokestis -
20 Eur

Jeigu jmonei bus reikalingas ES paramos avansas, veiklos | 3 min.

ataskaitoje nurodyti didziausio galimo prasyti avanso dydj.

6. ISSUKIAI

Norinti daugiau darbuotojy [traukti | geresnio reguliavimo tobulinimg bei
igyvendinti pokycius, susiduriama su nestandartiniais iSStkiais, kuriy savalaikis
nustatymas ir sprendimai padeda pasiekti geresnius rezultatus.

16 lentelé. Geresnio reguliavimo iSStkiai.

Eil.
Nr.

Issukis

Sprendimo budai

1.

Suprantama kad

reikia tobulinti,

taCiau nezinoma
kaip.

Prie nuorody | teisés aktus sukurti papildoma skiltj
,pasitlymai teisés akto tobulinimui®. Siuo atveju,
dirbant su Siuo teisés aktu ir atsiradus tobulinimo
idéjai, jg galima iS karto pateikti.

Jeigu Ukio subjektas/asmuo pirma kartg savo
veikloje taiké atitinkamg teisés aktg iS karto,
suteikus paslaugg, atlikti Zzodine analize/apklausg
(kas buvo sunku, kokios reikéjo pagalbos, kiek
truko laiko ir pan.).

Galimybé perzilréti teisés aktg nesusijusiai su jo
rengimu ir taikymu grupei/asmenims. Siuo atveju,
kitas pozidris | reglamentavimg ,griauna®
nusistovéjusius principus, iSpleCia patirtis ir
galima tikeétis daugiau idéjy.

Teisés akto rengimo metu organizuoti
strategines sesijas, i kurias pakviesti
suinteresuotas grupes. Strateginiy sesijy metu
pristatyti sprendziamas problemas, tikslus ir
ieSkoti originaliy sprendimo bady.
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2. Nemokoma Atitinkamus veiklos procesus dazniausiai
sistemiskai reglamentuoja keletas teisés akty, todel
analizuoti viso konkretaus teisés akto perzilra/patobulinimas gali
proceso ir zilrima | neatnesti norimo rezultato, nes tai neuztikrina
tik per vieno ,savo" | viso proceso analizés. Norint pasiekti gery
teisés akto prizme. | rezultaty reguliavimo nastos mazinime, siGloma
tobulinti teisés aktus ne per tiesiogines jy
perzidras, o mokintis ir taikyti vertés srauto
zemélapio metodikg (VSM), analizuojant ir
tobulinant visq procesa, kuris prasideda nuo
inicijavimo etapo (prasymas, skundas ir pan.) ir
baigiasi rezultato etapu (licencija, leidimas, rastas

ir pan.).

3. Nenorima nieko iS | Organizuoti gerosios patirties sesijas arba rengti
esmes keisti, trumpus praneSimus, kuriuose bity trumpai
atliekami tik pristatoma: kas buvo kei¢iama, kodél buvo
nereikSmingi kei¢iama, kaip buvo keiCiama, kokio tikimasi
patobulinimai konkretaus rezultato nurodant skaitine reikSme.

(pokycio baimé arba
keiciant savo sritj | Nustatyti procesu/veikly kokybinius tikslus:
reguliuojancius
teisés aktus baimé | ¢ mazéjantis uzklausy dél teisés akto taikymo
Jlikti be darbo"). skaicius;

4, Triksta motyvacijos | ¢ mazéjantis skundy/teisminiy gincy skaicius

ir jsitraukimo. susijes su teises akto taikymu;

e mazéjantis nastos dydis dkio
subjektams/asmenims;

e pateikty dokumenty ir atlikty kity procediry
pagal konkretaus teisés akto reikalavimus is
pirmo karto ir be klaidy skaicCiaus didéjimas;

e numatyto teisés akte tikslo skaitinés reikSmés
pokycio geréjimas.

Laikytis principo, pagal kurj darbuotojai neturi bati

skiriami atsakingais uz pokycio vykdyma (teisés
akty projekty rengimas, skaiCiavimy atlikimas ir
pan.), kurie tg pokytj sugalvojo/pasitlé (nebent
jie patys to nori).
Aktyviai vieSinti ir lyginti visy ministerijy ir kity
vieSojo sektoriaus jstaigy rezultatus.
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7. REGULIAVIMO NASTOS MAZINIMAS, NAUDOJANT
VERTES SRAUTO ZEMELAPIO IR STANDARTIZUOTO
PROCESO METODIKA

Vertés srauto zemeélapio (VSM) metodo tikslas - iSanalizuoti ir
optimizuoti organizacijos vykdomus procesus.

Metodo planuojamas rezultatas - analizuojamo proceso vykdymo laikas
sutrumpéja 20-30 proc.

Vertés srauto zemélapis (angl. Value Stream Mapping, VSM) yra naudojamas
dokumentuojant, analizuojant ir tobulinant informacijos, dokumenty, duomeny,
priemoniy, kuriy reikia vykdant paslaugos teikimo ar kitg procesq, srauta. Sis
metodas leidzia jvertinti vertés kurianciy proceso etapy santykj su vertés
nekurianciais proceso etapais ir remiantis Sia informacija tobulinti visg procesa.
Sis metodas grindziamas tuo, kad kasdieninéje veikloje bltina mokéti pazvelgti j
atliekamus procesus kritiSkai tam, kad galétume identifikuoti vertés nekuriancius
veiksnius ir juos pasalinti.

Paprastai vertés srauto zemélapio metodas taikomas tokia tvarka:

1. naudojant specialius simbolius ir metodikg, sukuriamas esamo proceso
zemélapis;

2. nustatomos probleminés sritys (proceso etapai), kurios nekuria verteés;

3.iS proceso pasalinus problemines sritis (proceso etapus), kurios nekuria
vertés, sudaromas optimalaus proceso zemélapis;

4. suplanuojami ir jgyvendinami veiksmai, nukreipti probleminiy sriciy
sprendimui ir papildomai naudai gauti.

Patirtis rodo, kad organizacijos sekmingai valdo savo procesus, kai:

Zino savo vykdomuy procesy visus etapus;

nustato konkrecius tikslus vykdomiems procesams;
matuoja ir vertina vykdomus procesus;

nuolat tobulina vykdomus procesus.

il

Procesq analizuojantis darbuotojas procesq vertina kaip sudarytq iS daugelio
atskiry etapy. Su procesg vykdanciais darbuotojais jy darbo vietose analizuojant
kiekvieng proceso etapg, is Siy atskirty etapy sudaromas vertés srauto zemélapis.
Vertés srauto zemélapyje iSskiriami:

1. vertés nekuriantys etapai;
2. verte kuriantys etapai.
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17 lentelé. Kiekviename proceso etape nustatomi duomenys.

Vertés nekuriantys etapai Verte kuriantys etapai

1. koks rezultatas sukuriamas etape; | 1. kokia verté sukuriama etape;

2. etapui atlikti reikalingi | 2. koks rezultatas sukuriamas etape;
materialiniai, finansiniai, | 3. etapui atlikti reikalingi
zmogiskieji istekliai; materialiniai, finansiniai,

3. etapo dalyviai: darbuotojai, zmogiskieji istekliai;
paslaugy gaveéjai, iSoriniy subjekty | 4. etapo dalyviai: darbuotojai,
atstovai; paslaugy gaveéjai, iSoriniy subjekty

4. etape dalyvaujantis padalinys; atstovai;

5. etapui atlikti reikalingi IT istekliai; | 5. etape dalyvaujantis padalinys;

6. etapui atlikti reikalingi duomenys; | 6. etapui atlikti reikalingi IT istekliai;

7. etapgq reglamentuojantys teisés| 7. etapui atlikti reikalingi duomenys;
aktai. 8. etapg reglamentuojantys teises

aktai.

Sudarius analizuojamo proceso vertés srauto zemeélapj, iS jo pasalinami
vertés nekuriantys etapai, kurie sukuria papildomus Svaistymus. Pasaulyje yra
pripazjstami 8 Svaistymai, kurie pateikti 18 lenteléje.

18 lentelé. Svaistymy tipai.

Eil. Nr. | Svaistymuy tipai Svaistymuy pavyzdziai
1. Taisymas / Procese jvykusi klaida, del kurios procesas
koregavimas / negali buati tesiamas toliau ir bdtina atlikti
klaidos taisymo ar koregavimo veiksmus:

e neteisingai parengtas dokumentas;
e blogai suteikta paslauga;
e netinkamai uzpildytas prasymas ir kt.

2. Produkcijos, Proceso metu sukurtas perteklinis rezultatas,
paslaugy rezultaty | kurio klientui nereikéjo ir jis jo neuzsaké:
perteklius e iSduodant elektroninj leidimg, papildomai

atspausdintas leidimo originalas ir

pasirasytas fiziniu parasu;

e uzsakant pazyma nurodyta, kad ji turi bati
pateikta elektroniniu bldu, taciau ji klientui
pateikta elektroniniu bddu ir iSsiystas fizinis
pazymos originalas, pasirasytas fiziniu

parasu.
3. Nereikalingas Nereglamentuotas ir neprivalomas proceso
procesas etapas, kurio nebdtina atlikti, taciau jis yra
atliekamas:
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e dokumento papildomas suderinimas su
darbuotoju, su kuriuo pagal teisés aktus
dokumento derinti nereikéjo;

e elektroninio dokumento, pasirasyto el.
parasu, spausdinimas ir archyvavimas.

Nereikalingas
daikty judéjimas

Nereikalingas daikty, dokumenty, duomeny ir

informacijos judéjimas procese, kai Sis

judéjimas nesukuria jokios papildomos vertés:

e darbo priemoniy pernesimas is vienos vietos
i kitg proceso metu;

e elektroniniy dokumenty kopijy darymas ir
saugojimas skirtingose direktorijose.

Nereikalingas
Zzmoniy judéjimas

Nereikalingas Zmogaus judéjimas fiziskai ir el.
erdvéje, kai Sis judéjimas nesukuria papildomos
naudos:

e informacinéje sistemoje norint patvirtinti
suvestg informacijg, vietoje vieno mygtuko
paspaudimo reikia paspausti 4;

e fizinis dokumento perneSimas iS vieno
kabineto | kitg, norint gauti visas vizas ir
parasus ant dokumento.

Nereikalingas
inventorius,
priemones

Nereikalingos darbo priemonés, medziagos,
dokumentai, duomenys, kurie procese
nesukuria jokios vertés, tacliau reikalauja
papildomy veiksmuy:

e darbo vietoje didelis kiekis dokumenty,
kurie nebereikalingi jau keletg mety, taciau
reikalauja papildomo laiko juos pernesant,
perkeliant proceso vykdymo metu;

e per didelis kiekis sandélyje saugomy
saugiyjy dokumenty blanky, kurie
einamaisiais metais jau nebus panaudoti,
tadiau jie buvo perkami, saugomi
tinkamomis sglygomis, perkeliami iS vienos
vietos | kita.

Laukimas /
prastovos

Proceso sustabdymas, kai jis negali bdati
vykdomas toliau, nes reikia kazko laukti:
e dokumento negalima iSsiysti, nes laukiama,
kol jis bus uzregistruotas;
e Prasymo nagrinéti negalima, nes laukiama,
kol bus pateiktas trikstamas prasymo
priedas.
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8. Nepanaudotos Tai laikas, kai darbuotojas atlieka ne savo
zZinios tiesiogines funkcijas. Vertinama, kad tuo metu,
kai darbuotojas atlieka ne savo tiesiogines
funkcijas, jis nepanaudoja savo Ziniy ir
kompetencijy, deél kuriy jis ir priimtas dirbti
procese:

e komisijos narys, kurio kompetencijos sritis
yra IT sistemos, komisijos posédzio metu
taiso rasybos klaidas;

e skyriaus vedéjas, kuris neatliko viesSojo
pirkimo, pasiraso ant to pirkimo saskaitos
faktdros.

IS proceso Salinant vertés nekuriancCius etapus gerinami Sie proceso
rodikliai:
1. bendra proceso jvykdymo trukmé;
. procesui jvykdyti reikalingi materialiniai, finansiniai ir zmogiskieji istekliai;
.1 proceso vykdyma jtraukty pareigybiy skaicius;
.1 proceso vykdyma jtraukty padaliniy skaicius;
.1 proceso vykdyma jtraukty iSoriniy subjekty skaicius;
. paslaugy (procesy) uzsakymo bidy skaicius;
. paslaugy (procesy) prieinamumas - reikalingas laikas, per kurj uzsakoma
paslauga (procesas);
8. paslaugy (proceso jvykdymo) kaina, jeigu taikoma.

NOoO u b~ WN

7 pav. pateikiamos neoptimizuoto vertés srauto zemélapio ir optimizuoto
vertés srauto zemélapio schemos.

1 proceso 2 proceso 3 proceso 4 proceso N proceso
etapas - etapas - etapas - etapas - etapas

Esama paslaugos teikimo proceso seka

Verte kuriantis etapas

sy QHINNIEELNNN €=

Optimizuoto paslaugos teikimo proceso seka

Vertés nekuriantis etapas

Geresné V/ Geresnis V/ MaZesné 1/ MaZesni \/ Efekrwesnisv/ Mazesne v/

kokybé pasitenkinimas admin. nasta iStekliai procesas admin. naéta

Paslaugos gavéjas Perkanéioji organizacija

7 pav. Organizacijos atliekamo proceso vertés srauto zemélapis pries ir po optimizavimo

63

Reguliavimo nastos mazinimo menas: kaip kurti maziau varzancig verslo aplinkg




Taikant vizualines veiklos procesy analizés priemones, vertés srauto
Zemélapiai sudaromi raSymo lentose ir plakatuose, kuriuose detaliai fiksuojamas
kiekvienas veiklos proceso etapas. Tokia proceso vizualizacija padeda lengviau
jvertinti visg veiklos procesq, ji lyginti su kitos veiklos procesu, modeliuoti galimus
procesy grupavimo, apjungimo variantus. 8 pav. pavaizduota praktiné patirtis
vizualiai taikant vertés srauto zemélapio metoda.

8 pav. Suformuoti procesy vertés srauto Zemeélapiai

Praktiné vertés srauto zemélapio taikymo patirtis rodo, kad gali biti
pasiekiami auksti procesy optimizavimo rezultatai, kurie lemia mazesne
administracine ir reguliavimo nastg proceso dalyviams.

Standartizuoto proceso metodo tikslas - nustatyti geriausig praktika,
kaip atlikti konkrety darbg (procesq).
Planuojamas rezultatas:

e 20- 30 proc. didéja procesy greitis;
e 90- 100 proc. mazéja klaidy skaicius.

Daznai darbuotojy darbas néra standartizuotas, t.y. néra tiksliai apibrézta,
kokius veiksmus, kokiu eiliSkumu ir kokiu bdu turi atlikti darbuotojas, kad gauty
geriausig rezultatg ir mazinty nastg verslui. Tokioje situacijoje darbuotojai yra
priversti improvizuoti, veikti spontaniskai, o tai priveda prie situacijos, kai pvz.:
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6.
7.

. skirtingi darbuotojai tam paciam procesui atlikti naudoja skirtingg veiksmy

seka;

. to paties proceso atlikimo greitis varijuoja placiose ribose;
. nejmanoma tiksliai planuoti procesy ir reikalingy resursy;
. atskiri darbuotojai turi tam tikras kvalifikacijos spragas, kurios sukelia

klaidas ir dél jy kylancius nuostolius;

. kyla paslaugos gavéjy nepasitenkinimas deél skirtingai suteikiamos tos

pacios paslaugos;
dél skirtingai atliekamo to paties proceso didéja klaidy tikimybég;
sudetinga apmokyti naujai priimamus darbuotojus.

Standartizuoti procesus rekomenduojama, atlikus procesy optimizavimag
vertés srauto zemélapio metodu ir nustacius, kad procesg tikslinga standartizuoti:

pirmu etapu nustatomi procesai;

antru etapu pasaliname vertés nekuriancius, optimizuojame verte
kuriancius etapus ir standartizuojame;

treciu etapu nustatome matavimo kriterijus;

ketvirtu etapu vykdome stebéseng, ar pasiekiami proceso tikslai;

penktu etapu vykdomas nuolatinis tobulinimas.

9 pav. Procesy standartizavimo ciklas

Dazniausiai pasitaikancios klaidos, standartizuojant procesus:
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vertés srauto zemélapio;

. procesas standartizuojamas, neatlikus vertés srauto Zzemélapio;
. standartizuojamas kdrybinis procesas, kuriam negalima suformuoti

3. standartai sukuriami, taCiau praktiSkai neatnaujinami ir netaikomi;

4. néra aiskaus atitinkamo proceso Seimininko;

5. procesas neturi siektino ir pamatuojamo tikslo;

6. standartas nelaikomas gerai matomoje vietoje;

7.sudétingai parengtas standartas (daug teksto ir mazai vizualizacijos).

19 lentelé. Standartizuoto proceso formos pavyzdys.
Proceso A . AT
Proceso etapo atlikimo eiga etapo
etapas .
vykdytojas
Gavimas UZregistruojamas dokumentas dokumenty | Registratoré
valdymo sistemoje. Dokumentas perduodamas

projekty skyriaus vedeéjui.

Dokumentas per dokumenty valdymo sistemag Skyriaus

perduodamas atsakingam vykdytojui. vedeéjas

Numatomas 20 dieny terminas uzduodiai

ivykdyti.

Tikrinimas 1. Vertinama projekto Bendroji dalis: Specialistas

1.1. ar jvykdyti kvalifikaciniai reikalavimai
statybos rangovui ir subrangovams;

1.2. ar nepazeidziami reikalavimai apsaugos
zonose statomiems statiniams;

1.3. ar nurodyti bendrieji reikalavimai statybos
produktams;

2. Vertinama Pasirengimo statybai ir statybos
organizavimo dalis:

2.1. ar jvykdyti saugos reikalavimai vykdant
statybos darbus;

2.2. ar darbuotojai turi saugos pazymeéjimus, ar
sprendiniuose nurodytos gamybinés
veiklos ribojimo, sustabdymo;

2.3. ar numatytos veiklos nutraukimo saglygos
rekonstruojant ar kapitaliskai
remontuojant statinius;

2.4. ar nurodyti sprendiniai, susije su
automobiliy, gelezinkeliy ir pésciyjy eismo
organizavimo atliekant statybos darbus.

3. Vertinama Susisiekimo dalis:

3.1. ar pateikti projektiniy sprendiniy techniniai
rodikliai, kaip leistinas greitis, nuolydziai,
kreives;

3.2. ar projektuojami statiniai atitinka gabarito
reikalavimus;
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3.3. ar jrengti Keliy eismo taisyklése numatyti
kelio zenklai.

4. Uzpildoma projekto vertinimo lentelé.

5. Parengiamas rastas dél projekto pritarimo
ar nepritarimo, nurodant pastabas.

Pridavimas | Dokumenty valdymo sistemoje el. parasu Vedéjas
pasirasyti rasta.
Dokumenty valdymo sistemoje iSsiysti rasta. Registratore

8. PRISITAIKYMO PRIE REGULIAVIMO ISLAIDY
VERTINIMAS

Vienas iS neigiamy teisinio reguliavimo poveikiy yra gyventojy ir verslo
butinybé prisitaikyti prie teisinio reguliavimo tam, kad jy veikla atitikty teisés akty
reikalavimus. Deél batinybés verslui prisitaikyti prie reguliavimo atsiranda
neigiamas poveikis verslo aplinkai, o tai mazina valstybés konkurencinguma.
Patirdamas iSlaidas dél prisitaikymo prie reguliavimo, verslas negali skirti |éSy
naujoms investicijoms, verslo plétrai ir naujoms darbo vietoms ar didesniam
atlyginimui mokeéti. Tai lemia prastesnj Lietuvos verslo aplinkos jvaizdj tarp
investuotojy ir sukuria prastesne konkurencine padétj, lyginant su kitomis
valstybémis.

Nauji ir pertekliniai teiseés akty reikalavimai sukelia prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidas ne tik verslui, bet ir valstybés institucijoms, kurios turi
administruoti ir tikrinti, kaip Ukio subjektai laikosi naujy teisés akty reikalavimy,
dél to administravimui ir tikrinimui reikia skirti daugiau laiko, finansiniy ir kity
iStekliy. Dél Siy priezasciy bdtina vertinti esamy ir naujy teisés akty reguliavimo
i$laidas pagal patvirtintg Ukio subjekty administracinés nastos ir prisitaikymo prie
reguliavimo islaidy vertinimo metodikg (toliau — Metodika)#®. Savalaikis teisés
akty reguliavimo nastos vertinimas padeda mazinti verslo prisitaikymo prie
reguliavimo isSlaidas ir taip kurti geresnj verslo klimatg, didinti Salies patrauklumag
uzsienio investuotojams, kurie gali kurti naujas darbo vietas ir inovacijas
Lietuvoje.

Prisitaikymo prie reguliavimo isSlaidy vertinimo zingsniai pateikiami 20
lenteléje.

46 https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/TAR.134272D720DF/asr
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20 lentelé. Prisitaikymo prie reguliavimo iSlaidy vertinimo zingsniai.

1 Teisés akto nustatymas

Ivardinami pasirinktg tiriama sritj reglamentuojantys teisés aktai, nustatantys
ipareigojimus Ukio subjektams, arba teisés akty projektai, nustatantys
ipareigojimus.

Siame Zingsnyje gali bati vertinami:

e visi tam tikro sektoriaus teisés aktai, sukeliantys prisitaikymo islaidas
(pavyzdziui, visi teisés aktai, kurie reglamentuoja vieng analizuojamg
procesq);

e atskiri teisés aktai, kai vertinimas atliekamas tik konkreciy teisés akty
apimtyje;

e vienas teisés aktas ar vieno teisés akto tam tikras (-i) jpareigojimas (-ai),
kai vertinimas atliekamas tik vieno teises akto visoje apimtyje arba to teisés
akto dalies apimtyje.

2 Ipareigojimy identifikavimas

Ivardinami jpareigojimai Ukio subjektams, kurie yra nustatyti teisés akte (-
uose) arba teisés akto projekte (-uose) ir sudaromas jpareigojimy sgrasas.

Ipareigojimai gali bati:
e informaciniai jpareigojimai, sukeliantys administracine nastg Ukio subjektui;
e Kkiti jpareigojimai, sukeliantys prisitaikymo islaidas Ukio subjektui.

Skaiciuojamos abiejy tipy jpareigojimy sukeliamos islaidos. Tai taikytina ir tais
atvejais, kai jpareigojimo [gyvendinimui reikia atlikti ir informacinio
ipareigojimo vykdymo veiksmus, ir veiksmus, kuriems atlikti patiriamos
prisitaikymo islaidos, pavyzdziui, registruoti chemine medziagg - tokiu atveju
reikés ne tik pateikti uzpildyta registracijos formg (kas atitikty informacinio
ipareigojimo vykdymo veiksmgq), bet ir atlikti bandymus ir tyrimus, turéti
laboratorijg, tinkamai saugoti, taikyti apsaugos priemones ir t.t., kas bty
prisitaikymo iSlaidas sukeliantys veiksmai.

Jei jpareigojimas Ukio subjektui nesukelia prisitaikymo islaidy ir (arba)
administracinés nastos islaidy, toks jpareigojimas toliau nevertinamas ir |
ataskaitg nejtraukiamas. Ipareigojimy pavyzdziai:

Ipareigojimai, kuriy vykdymui patiriama administraciné nasta

e ataskaity teikimas;

e informacijos ir dokumenty suteikimas kontroliuojancioms institucijoms;

e apskaitos duomeny pildymas ir saugojimas;

e instrukcijos, etiketés turinio parengimas;

e uzsiregistravimas informacinése sistemose ir registruose bei duomeny
pateikimas | Siuos registrus ar informacines sistemas.
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Ipareigojimai, kuriy vykdymui patiriamos prisitaikymo islaidos

e pritaikyti patalpas pagal reikalavimus;

e turéti tam tikras darbo priemones (darbo drabuzius, spinteles, jrankius ir
kt.);

e jrengti stebéjimo kameras;

e naudoti atitinkamas medziagas;

e darbuotojy mokymai / atestavimas;

projektuoti pagal nustatytus reikalavimus ir pan.

Ipareigojimai, kuriy vykdymui patiriamos ir administracinés nastos,

ir prisitaikymo islaidos

e registruoti (-s), pateikiant papildomus dokumentus, technines bylas,
bandymy, testavimo, sertifikavimo dokumentus ir pan.;

e pateikti sertifikatg, akreditacijos pazyméjima, techninés apzidros ar kitg
kompetentingos institucijos atlikto patikrinimo ar atitikties dokumentg;

e saugoti dokumentus;

e parengti ir pateikti arba pritvirtinti etiketes, vartojimo / naudojimo
instrukcijas ir pan.

Jei teisés akto ar teisés akto projekto straipsnyje nustatomas tik bendro
pobldzio reikalavimas, laikoma, kad Gkio subjektas pats pasirenka
igyvendinimo bldus. Jei teisés akto ar teisés akto projekto straipsnyje
nustatomas ne tik pats reikalavimas, bet ir jo jgyvendinimo bldas, laikoma,
kad visi Ukio subjektai reikalavimg jgyvendina nustatytu bddu. Kai konkretus
jpareigojimas nustatomas keliuose to paties teisés akto straipsniuose arba
keliuose teisés aktuose, ypac kai vieno teisés akto ar teisés akto projekto
straipsnyje duodama nuoroda | kito teisés akto arba teisés akto projekto
straipsnj arba | to paties teisés akto ar teisés akto projekto kitg (-us) straipsnj
(-ius), tuomet, remiantis nedubliavimo principu, jpareigojimas vertinamas
vieng kartq.

3 Ipareigojimy kilmés nustatymas

Nustatoma, kokios kilmés - tarptautinés teisés, Europos Sajungos (toliau — ES)
ar Lietuvos Respublikos (toliau - LR) teisés aktas, lemia atitinkamo jpareigojimo
jitvirtinimg teisés akte ar teisés akto projekte.

Galimos trys jpareigojimy kilmés rasys:
e tarptautinés kilmés - kai jpareigojimas nustatytas tarptautiniame teisés
akte ar teisés akto projekte;
e ES kilmés - kai jpareigojimas nustatytas ES teisés akte ar teisés akto
projekte (pavyzdziui, jpareigojimas reglamente, kuris taikomas visoms ES
valstybéms naréms tiesiogiai);
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e Nacionalinés kilmés - kai jpareigojimas nustatytas Lietuvos Respublikos
teisés akte ar teisés akto projekte.

4 Ipareigojimy tikslinés grupés nustatymas

Nustatoma, kokiam Ukio subjekty ratui taikomas tiriamas jpareigojimas.

Siame Zingsnyje:
e nustatomi Gkio subjektai, kuriems taikomas vertinamas jpareigojimas;
e nustatomas ukio subjekty, kuriems taikomas vertinamas jpareigojimas,
skaicius.

Jei jpareigojimas yra bendro pobidzio, neiSskiriamos konkrecios tkio subjekty
grupés arba nenustatyti pozymiai, pagal kuriuos Gkio subjektus bity galima
priskirti vienai ar kitai Gkio subjekty grupei, arba teoriskai jpareigojimas galéty
bati taikomas visiems Ukio subjektams, laikoma, kad tiksliné grupé yra visi
Lietuvoje veikiantys ukio subjektai.

Kai taikomi reikalavimai, susije su tam tikruose sektoriuose veikianciais tkio
subjektais, gali buti laikoma, kad pareigojimo tiksliné grupé yra tam tikro
sektoriaus Ukio subjektai, pavyzdziui, statybos, transporto, mazmeninés
prekybos, energijos gamybos ir pan. sektoriuose veikiantys Ukio subjektai. Siy
dkio subjekty skaiius nustatomas pagal Ekonominés veiklos rasiy
klasifikatoriy.

Kai taikomi specifiniai reikalavimai ar reikalavimai turéti licencija, leidimg, buti
akredituotiems, tiksliné grupé nustatoma pagal iSduoty leidimy, licencijy
skaiCiy, akredituoty, sertifikuoty jmoniy skaiciy ir pan. Siuos leidimus,
sertifikatus ir pan. iSduodancios institucijos ar jos jgalioto asmens viesai
prieinamoje duomeny bazéje (internetiniame puslapyje, registre, informacinéje
sistemoje ir pan.).

Duomenys apie tiksliniy grupiy dydzius, apie Ukio subjekty patiriamas ar
galimas patirti prisitaikymo prie reguliavimo islaidas ir/ar administracine nastg
renkami i$ visy prieinamy duomeny baziy ir informacijos Saltiniy:

e iS Lietuvos statistikos departamento, Eurostat, ministerijy, Lietuvos banko
ar kity valstybés ar savivaldybiy institucijy viesai prieinamy skelbiamy
duomeny jy interneto svetainése;

e iS prieinamy viesyjy registry, duomeny baziy ar informaciniy sistemuy;;

e iS verslo asociacijy, kity verslo organizacijuy, mokslo ir studijy jstaigy
skelbiamy duomeny;

e iS jau atlikty vertinimy, tyrimy, apzvalgy, studijy;

e pagal atskiras uzklausas duomeny valdytojams;

e atliekant Ukio subjekty apklausas, interviu;

e atliekant interviu su verslo asociacijy atstovais, ekspertais, mokslininkais;
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e naudojantis anksciau atlikty prisitaikymo prie reguliavimo islaidy vertinimy
metu surinktais duomenimis;

e jvertinant teisés aktuose nurodytus maksimalius galimus jkainius arba pagal
ikainiy apskaiciavimo metodikas apskaiciuojant Siuos jkainius;

e pasitelkiant apklausos, interviu, eksperty vertinimus;

e Kitais prieinamais ir tinkamais budais.

5 Ipareigojimy vykdymo veiksmy nustatymas

Nustatomi jpareigojimy vykdymo veiksmai, kurie turi bati atliekami vykdant
kiekvieng jpareigojima.

Kiekvienam jpareigojimui sudaromas atskiras veiksmy sgrasas.

o Kaip atlikti jpareigojimo veiksmus daznai bus numatyta paciame teisés akte
arba tiriama teisés aktg jgyvendinanciame ar detalizuojandiame teisés akte;

o Kai teisés aktai ar teisés akty projektai nenustato, kaip konkreciai reikia
atlikti jpareigojimo veiksmus, tkio subjektas gali pats pasirinkti jpareigojimo
igyvendinimo bddus. Siekiant sumazinti vertinimo pagal skirtingy
igyvendinimo bidy jvairove, gali blti pasirenkamas maziausias (-esnes)
iSlaidas sukeliantis ar paprasciausiai jgyvendinamas jpareigojimo vykdymo
bddas, kurio iSlaidos toliau vertinamos;

e Jeigu jpareigojimui nejmanoma arba netikslinga nustatyti daugiau kaip
vieno veiksmo, vertinamos tik vieno veiksmo (kuris sutampa su
ipareigojimu) patiriamos ar galimos patirti iSlaidos.

Prisitaikymo islaidy kategorijuy identifikavimas ir

6 . ..
ivertinimas

Kiekvienas veiksmas atliekamas patiriant tam tikras islaidas. Nustatomos
iSlaidy kategorijos ir apskaiciuojamos islaidos.

Pirmiausiai nustatoma, kokiy kategorijy islaidas patirs tipinis Gkio subjektas,
atlikdamas kiekvieng vertinamo |[pareigojimo veiksmg, ir tik tuomet
skaiCiuojamos vertinamos islaidos. ISlaidy kategorijos:

ISlaidos darbuotojams (D)

e apima islaidas tik tiems darbuotojams, kurie yra tiesiogiai jtraukti j
ipareigojimo vykdymg ir tik tokia apimtimi, kiek reikia jpareigojimui
vykdyti;

e Okio subjekto administracijos funkcijas atliekanciy darbuotojy darbo
iSlaidos ir jpareigojimus vykdanciy darbuotojy iSlaidos darbo vietai
jtraukiamos j pridétines iSlaidas;
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e iSlaidas darbuotojams sudaro darbuotojo darbo uzmokestis (jskaitant
privalomus darbuotojo mokescius) ir darbdavio mokami mokesciai
(valstybinio socialinio draudimo jmokos, jmokos | Garantinj fondq bei
imokos | Ilgalaikio darbo iSmoky fonda).

ISlaidos investicijoms (I)

e apima tik iSlaidas | jpareigojimo vykdymui reikalingus pastatus, statinius,
Zzeme, jrangq, jrenginius ir tik tokia apimtimi, kiek reikia jpareigojimui
vykdyti;

e apima materialaus ir (arba) nematerialaus turto jsigijimg, nuoma, statybg,
rekonstrukcijg, kurios metu padidinama turto verté ar bet kurj kitg esamo
materialaus ar nematerialaus turto vertés padidinimg;

e iSlaidas investicijoms sudaro materialiy ir (arba) nematerialiy investicijy
suma.

ISlaidos medziagoms (M)

e apima jpareigojimui vykdyti naudojamy medziagy ir (arba) medziagy,
kurios pradedamos naudoti vietoj anksCiau naudoty medziagy dél
ipareigojimo vykdymo, islaidas.

ISlaidos iSorés paslaugoms (E)

e sudaro iSlaidas iS iSorés jsigyjamoms paslaugoms (darbams), kai Siy
veiksmy negali (neturi teisés) atlikti pats ukio subjektas arba tikslinga
isigyti paslaugas is iSorés.

Pridétinés islaidos (0)

e pridétinés iSlaidos apskaiCiuojamos kaip 5 proc. norma nuo islaidy
darbuotojams, iSlaidy investicijoms, iSlaidy medziagoms ir iSlaidy is iSorés
isigyjamoms paslaugoms (darbams) sumos.

Kiekvieno veiksmo patiriamos prisitaikymo iSlaidos pagal kategorijas
susumuojamos ir | galutine teisés aktu sukeliamy arba teisés akto projektu
galimy sukelti Gkio subjekty prisitaikymo prie reguliavimo islaidy apskaiciavimo
ataskaitg (Metodikos 1 priedas) jraSomos tik galutinés sumos pagal atitinkamg
iSlaidy kategorija. Kiekvienam jpareigojimui tenkancios prisitaikymo islaidos yra
visy tq jpareigojima jgyvendinanciy veiksmy prisitaikymo islaidy suma. ISlaidy
pagal kategorijas skaiCiavimui Metodikoje pateikiamos pagalbinés lentelés
(Metodikos 2 priedas). Siekiant palengvinti skaiCiavimus ir sumazinti galimy
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klaidy tikimybe, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos tinklapyje pateikiama
prisitaikymo prie reguliavimo islaidy skaiCiuoklé Excel formatu4’.
Kiekvienos islaidy kategorijos skaiCiavimas:

ISlaidos darbuotojams (D)

ISlaidas darbuotojams (D) sudaro: darbo uzmokescio iSlaidos - darbuotojo
darbo uzmokestis (jskaitant privalomus darbuotojo mokescius) ir darbdavio
mokami mokescCiai (valstybinio socialinio draudimo [mokos, jmokos |
Garantinj fondg bei jmokos | Ilgalaikio darbo iSmoky fondg). Skaiciavimo
etapai:

1. Nustatoma, kokie |jmonés darbuotojai (pvz., finansy specialistai,

teisininkai, vadovai, projekty vadovai, vadybininkai, administratoriai,
specialistai ir kiti) paprastai atlieka konkrecius jpareigojimo vykdymo
veiksmus.

.Nustatomas jmonéje veiksmg atliekanciy darbuotojy skaiCius - kiek

darbuotojy tiesiogiai yra jtraukta | veiksmo atlikimga (pvz., kolektyviniy
apsaugos priemoniy jgyvendinimo veiksma |[monéje atlieka du
darbuotojai).

. Nustatomas jmonéje veiksmg atliekanciy darbuotojy darbo uzmokestis su

visais privalomais darbdavio ir darbuotojo mokesciais ir apskaiiuojamas
jo valandinis jkainis. Jei tokie duomenys neprieinami, naudojamasi
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos interneto svetainéje pateiktais
valandiniais vidinio tarifo dydziais, nustatytais pagal skirtingas profesijas?8.
Jei darbuotojo, atliekancio veiksmg, profesijos valandinio vidutinio tarifo
dydis nepateiktas, gali blti naudojamas arba to sektoriaus vidutinis
valandinis darbo uzmokestis, arba Lietuvos vidutinis valandinis darbo
uzmokestis.

.Nustatomas vidutinis laikas, per kurj [monés darbuotojai atlieka

ipareigojimo vykdymo veiksma.

. Nustatomas veiksmo atlikimo daZnis per vienerius kalendorinius metus.

Jeigu jpareigojimas yra vienkartinio pobidzio, daznis yra ,1%. Jeigu
ipareigojimo vykdymo veiksmas turi biti vykdomas reciau nei kartg per
vienerius kalendorinius metus, veiksmo atlikimo daznis vieneriems
metams apskaiciuojamas dydj ,1" padalijant iS mety, kas kelerius metus
turi bati vykdomas jpareigojimas, skaiciaus (pvz., jei gesintuvo patikra turi
bati atlikta kas dveji metai, jpareigojimo vykdymo veiksmo atlikimo daznis
per vienerius kalendorinius metus bus 0,5). ISskirtinais atvejais, kai

47https://eimin.Irv.It/It/veihos-sritys/versIo-apIinka/qeresnis-reqlamentavimas/prisitaikymo-prie-requIiavimo-islaidu-

vertinimas/
48https://eimin.Irv.It/It/veihos-sritvs/versIo-aplinka/qeresnis-reqIamentavimas/prisitaikvmo-prie-requIiavimo-isIaidu-

vertinimas/
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sudétinga atskirti ar jvertinti, kiek darbuotojy atlieka veiksma arba kiek
laiko darbuotojams skiria konkretaus jpareigojimo veiksmui vykdyti,
rekomenduojama taikyti pro rata principq: priskirti, kokig dalj metinio
darbo laiko valandomis darbuotojas arba darbuotojai bendrai skiria
ipareigojimo  veiksmui  vykdyti, tuomet veiksmui atlikti laikas
apskaiCiuojamas valandomis, darbuotojy skaiCius - 1, o pasikartojimo
daznis yra laikomas 1.

6.Suminés islaidos darbuotojams (D) apskaic¢iuojamos sudauginant islaidy
darbuotojams (D) dedamasias.

ISlaidos investicijoms (I)

Pagrindiniai etapai, reikalingi iSlaidas investicijoms (I) apskaiciuoti:

1. Nustatoma materialiniy ir (arba) nematerialiniy investicijy (turto) jsigijimo
pradiné verté, [skaitant investicijoms priskiriamas projektavimo,
instaliavimo, testavimo, pridavimo eksploatuoti, jtraukti | registra,
informaciniy sistemy (IS) ir pan. iSlaidas. Jei projektavimo, instaliavimo ir
pan. iSlaidos nepriskiriamos prie investicijy, tuomet jos skaiiuojamos ir
itraukiamos prie iSlaidy iSorés paslaugoms jsigyti. Turto verté skaiciuojama
isigijimo verte eurais, nepriklausomai nuo to, kada tas turtas buvo jsigytas
(sukurtas).

2.Jei turtas naudojamas ne tik tiriamam jpareigojimui vykdyti, tuomet
nustatoma turto, naudojamo veiksmui atlikti, dalis proc.

3. ApskaicCiuojamos materialiy ir (arba) nematerialiy investicijy suma (turto
isigijimo verté, Eur x turto naudojamo veiksmui atlikti dalis, proc.). Jei
galima aiskiai atskirti turto, naudojamo jpareigojimo vykdymui, verte, tai
dalis procentais neskaiciuojama, o is karto jraSoma to turto verté.

4. Susumuojamos visy veiksmy ir jpareigojimy iSlaidos investicijoms (I), Eur.

IsSlaidos medziagoms (M)

ISlaidas medziagoms (M) sudaro jpareigojimui vykdyti naudojamy medziagy
ir (arba) medziagy, kurios pradedamos naudoti vietoj anksciau naudoty
medziagy dél jpareigojimo vykdymo. Pagrindiniai etapai, reikalingi islaidas
medziagoms (M):

1. Nustatomos jpareigojimui vykdyti reikalingos medziagos / medziagy grupé
pagal veiksmus.

2. Nustatomi vidutiniSkai per metus sunaudojami medziagos kiekiai (Q).

3. Nustatoma medziagos / medziagy grupés kaina uz kiekio vienetg (K), (Eur
uz svorio ar tlirio matg arba vienetg), Eur / kiekio mata.

4. Apskaiciuojamos iSlaidos medziagoms (M) (Medziagos kiekis / metus
(svorio ar tlirio matais arba vienetais) (Q) x Medziagos (medziagy) grupés
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kaina uz kiekio vienetg (K), (Eur uz svorio ar tirio matg arba vienetq), Eur
/ kiekio matgq).

ISlaidos iSorés paslaugoms (E)

ISlaidas paslaugoms (darbams) (E) sudaro islaidos iS iSorés jsigyjamoms
paslaugoms (darbams), kai Siy veiksmuy negali (neturi teisés) atlikti pats tkio
subjektas arba tikslinga jsigyti paslaugas iS iSorés. Pavyzdinés iS iSorés
isigyjamy paslaugy (darby) isSlaidos pateikiamos Metodikos 4 priede.
Pagrindiniai etapai, reikalingi iSlaidoms iSorés paslaugoms (darbams) (E)
apskaiciuoti:

1. Nustatomas is iSorés jsigyjamy paslaugy (darby) sgrasas / apibidinimas.
2. Nustatoma isS iSorés jsigyjamy paslaugy (darby) kaina.

Pridétinés islaidos (0)

Pridétinés iSlaidos (O) apskai¢iuojamos kaip 5 proc. nuo islaidy
darbuotojams, iSlaidy investicijoms, iSlaidy medziagoms ir islaidy is iSorés
isigyjamoms paslaugoms (darbams) sumos.

Prisitaikymo prie reguliavimo islaidy skaiciavimas vienam

7 tipiniam ukio subjektui

Suskaiciuojamos jpareigojimo tipiniam Gkio subjektui sukeliamos prisitaikymo
ivélaidos pagal kiekvieng islaidy kategorija.

Siame zingsnyje apskaiciuojamos jpareigojimo prisitaikymo prie reguliavimo
iSlaidos pagal atskiras islaidy kategorijas vienam tipiniam Gkio subjektui.
Apskaiciuojant vieno tipinio tkio subjekto prisitaikymo prie reguliavimo islaidas,
sudedamos atskiry islaidy kategorijy islaidos:

S=D+I+M+E+ O, kur:

S - |pareigojimo sukeltos vieno tipinio Ukio subjekto prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidos eurais;

D - jpareigojimo sukeltos vieno tipinio Tkio subjekto iSlaidos darbuotojams
eurais;

I - jpareigojimo sukeltos vieno tipinio Gkio subjekto iSlaidos investicijoms
eurais;

M - jpareigojimo sukeltos vieno tipinio Ukio subjekto iSlaidos medziagoms
eurais;

E - jpareigojimo sukeltos vieno tipinio Gkio subjekto iSlaidos iSorés paslaugoms
(darbams) eurais;

O - jpareigojimo sukeltos vieno tipinio Tkio subjekto pridétinés islaidos eurais.

75

Reguliavimo nastos mazinimo menas: kaip kurti maziau varzancig verslo aplinkg




Prisitaikymo prie reguliavimo islaidy skaiCiavimas tikslinei
grupei
Suskaiciuojamos jpareigojimo tikslinei grupei sukeliamos prisitaikymo islaidos.

8

Siame Zingsnyje apskaitiuojamos prisitaikymo prie reguliavimo i$laidos visai
tikslinei grupei. Atliekant Siuos skaicCiavimus, jpareigojimo prisitaikymo prie
reguliavimo islaidos vienam tipiniam Gkio subjektui dauginamos isS tikslinés
grupés tkio subjekty skaiciaus, kuris nustatomas vertinimo 4 zingsnyje:

PI =S xT, kur:

PI - jpareigojimo sukeltos prisitaikymo prie reguliavimo islaidos tikslinei Gkio
subjekty grupei eurais;

S - |pareigojimo sukeltos vieno tipinio Ukio subjekto prisitaikymo prie
reguliavimo iSlaidos eurais;

T - jpareigojimo tikslinés grupés dydis (Ukio subjekty skaicius) vienetais.

Praktiniai prisitaikymo prie reguliavimo islaidy vertinimo pavyzdziai, vaizdiné
medziaga pateikiama Ekonomikos ir inovacijy ministerijos interneto svetainéje*®
bei Ukio subjekty administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo islaidy
vertinimo metodikos taikymo gairése>°.

49https://eimin.Irv.It/It/veihos-sritys/versIo-apIinka/qeresnis-reqlamentavimas/prisitaikymo-prie-requIiavimo-islaidu-
vertinimas/mokymai-ir-metodine-medziaga/
50https://eimin.lrv.It/public/canonical/1723613050/4930/Prisitaikymo_prie requliavimo i%C5%A1laid%C5%B3 metodi
kos Gair%C4%97s.docx
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